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CAIEIRAS - SAO PAULO ~ CEP 07700-210
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LEI N° 4718
(05 DE JUNHO DE 2.014).

Dispde sobre: PLANO MUNICIPAL DE REDUCAO DE
RISCO (PMRR) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

... FACO SABER, qué a Camara do Municipio de Caieiras aprovou, €
eu, Dr. ROBERTO HAMAMOTO, na qualidade de Prefeito do
Municipio de Caieiras, sanciono e promulgo a seguinte Lei,

ARTIGO 1° - Fica aprovado o Plano Municipal de Redugdo de
Risco em Assentamentos Precarios de Encostas, doravante denominado PMRR.

ARTIGQ 2° - Séo componentes do PMRR:

I - Metodologia e Plano de Trabatho;

1l - Relatério contendo a setorizagio e analise de risco em cada assentamento
precario estudado;

Il - Relatério apresentando a estratégia para o gerenciamento, reducdo €
erradica¢do dos riscos geologico-geotécnicos identificados nos assentamentos precarios
do municipio, com identificagdo das possiveis fontes de recursos;

IV - Relatorio sobre as atividades de informagdo e os cursos de capacitagdo
executados; ‘

V - Relatério final de aprovagdo e avaliagdo do processo com 0S resultados da
Audiéncia Publica.

ARTIGO 3° - Constituem componentes complementares do
PMRR:

I - Carta Geotécnica do Municipio de Caieiras;

II - Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) do Municipio de
Caieiras,

111 - Lei Municipal Complementar N° 4.538 de 23 de margo de 2012;

IV - Lei Municipal N° 4.546 de 05 de junho de 2012;

V - Fotos Aéreas dos Locais Visitados;

VI - Relagdo de Intervengdes Estruturais;

VII - Relagdo de Intervengdes Nio-Estruturais;

VIII - Apostila do Curso de Capacitagdo em Gerenciamento de Risco para 0s
Agentes Publicos Municipais;

IX - Apostila do Curso de Capacitag@o para Liderangas Comunitarias;

X - Mapa de Ocorréncias de Deslizamentos - Defesa Civil;

XI - Planilhas de Ocorréncias de Deslizamentos - Defesa Civil.

PARAGRAFO UNICO - O Plano Municipal de Redugao de
Riscos em Assentamentos Precérios € parte integrante e esta disponivel no “site” da
Prefeitura do Municipio de Caieiras: www.caieiras.sp.gov.br — pagina do Gabinete do
Prefeito.
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ARTIGO 4° - O PMRR deverd estruturar o cadastramento dos
imoveis com a hierarquizagdo de risco nos setores de risco pré identificados e naqueles
que venham a ser levantados, visando aprimorar o atendimento nas situagdes de

emergéncia.

ARTIGO 5° - A pgrtir dos elementos do PMRR, devera ser
desenvolvido um Plano Preventivo para Areas de Risco em Encostas para o periodo
critico de chuvas, que contemple:

I - Modelo geoldgico-geotécnico;
11 - Identifica¢do, anélise e cartografia de riscos;
[11 = Critérios técnicos: de deflagragdo de agdes preventivas; . :
[V - Sistema de monitoramento de pardmetros por:.
a) Acumulado de chuvas; :
b) Previsdes meteoroldgicas;
¢) Vistorias de campo.
V - Definicdo de agdes e medidas preventivas;
VI - Estabelecimento da correlagdo chuvas x escorregamentos para o Municipio.

ARTIGO 6° - Para a estruturagéo € 0 funcionamento do Plano
Preventivo previsto no Art. 5°, deverdo estar definidos:

I - Procedimentos operacionais;

11 - Atribui¢des e responsabilidades;

11 - Sistema de Informagdes Gerenciais;

TV - Recursos necessarios para o periodo da operagdo;

V - Treinamento e capacitagdo permanente de técnicos municipais e populagdo

envolvida;
V1 - Informagdes publicas associadas ao desenvolvimento do Plano Preventivo.

PARAGRAFO UNICO - A capacitagdo ¢ © treinamento

permanenteAda‘populagﬁo diretamente afetada e demais colaboradores devem prever a
constituicio de NUPDECs - Nucleos de Protecdo e Defesa Civil nas 4reas objeto do

Plano Preventivo.

ARTIGO 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposigdes em contrario.

_ Prefeitura do Municipio de Caieiras,
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Introducio

O presente documento contém o material relativo as Atividades 3, 4, 5, 6, 7 ¢ 8 elencadas na
Etapa 2 - Elaboragio do Plano Municipal de Reducdo de Risco dos Termos de Referéncia da

Carta Convite n® 016/2012, que gerou o Termo de Contrato n° 105/12, a saber:

e Proposigio de intervengdes estruturais para redugdo dos riscos identificados;

« Estimativa de custos para as intervengdes estruturais sugeridas;

¢ Levantamento e analise da legislagio urbanistica e ambiental incidente sobre as
areas estudadas;

- . Dii;éhéstico da situagfo de risco nos assentamentos precérios estudados e proposigdo

de a¢des estruturais € ndo estruturais para seu gerenciamento e erradicagdo;

o Identificagdo de fontes de recursos potenciais ¢ de projetos compativeis para
implantagdo das intervengdes prioritarias para redugdo de risco;

e Estabelecimento de ordem de prioridade para as intervengdes sugeridas de acordo

com critérios pré-estabelecidos.

No relatério do Produto 1 - Proposta de Trabalho Detalhada, concebido a partir do
desenvolvimento da “Atividade 1 - Definigdo de metodologia ¢ procedimentos ¢ planejamento das
atividades a serem realizadas”, inserida na Etapa 1 - Elaboracao do Plano de Trabalho

detalhado, descreveu-se o seguinte contetido do Plano Municipal de Redugdo de Risco a pagina 7:

o Revisdo do conhecimento ja disponivel sobre os-riscos em dreas de assentamento
precario do municipio, visando a hierarquizagdo dos setores;

e Formulagdo do mapeamento de risco;

e Concepgdo de intervengdes estruturais necessarias para a redugdo ou eliminagdo dos
riscos em cada setor mapeado;

 Estimativa de custos para as intervengdes indicadas;

e Definigdo de critérios para priorizagdo das intervengoes ¢ da ordem de prioridades;

o Definigio de possiveis fontes de captagéo de recursos para dar suporte as intervengdes;

e Proposi¢do de agdes nio-estruturais para a tomada de medidas em situagdes de
emergéncia, como a implantagéo de estados de élerta, monitoramento e redes de

agentes comunitarios organizados.

Plano Municipal de Redugdo de Risco
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Prefeltura Mumcnpal de Calelras

Portanto, o presente material contém todos os elementos do Produto 3 - Relatério do Plano
Municipal de Redugdo de Riscos, apresentando a estratégia para o gerenciamento, redu¢do e
erradicacdo dos riscos geoldgico-geotécnicos identificados nos assentamentos precdrios do

municipio, incluido na Etapa 2 - Elaboragio do Plano Municipal de Redugio de Risco.

Este Relatério deveré ser analisado tanto & luz da “Atividade 1 - Deﬁni¢50 de metodologia e
procedimentos e planejamento das atividades a serem realizadas”, cujo Produto I - Proposta de
Trabalho Detalhada foi entregue em dezembro de 2012, quanto da “Atividade 2 - ldentificagéo ¢
analise de uscos que representa o Produto 2 - Relatorio contendo a setorizagdo e andlise de risco
em cada, assentamenta precdrio estudado, proposi¢do e estimativa de cuslos de inter vengdo

estrutural para cada setor de risco e sintese dos resultados, entregue durante os meses de junho ¢

jutho de 2013.

Plano Municipal de Redugao de Risco
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1. ATIVIDADE 3 - PROPQSICAO DE INTERVENCOES ESTRUTURAIS
PARA REDUCAQ DOS RISCOS IDENTIFICADOS

1.1. Medidas Estruturais

Para este estudo, de acordo com a metodologia do Ministério das Cidades, foram realizadas,
além das caracterizagdes geoldgico-geotéenicas, em que as areas foram setorizadas e hierarquizadas
em quatro graus de risco (baixo, médio, alto e muito alto) para processos relacionados a
escorregamentos de encostas, também estudos geotécnicos visando estabelecer a tipologia € a
viabilidade de intervengdes estruturais, que incluem, principalmente, obras de estabilizagdo e

contengao de encostas mais adequadas & minimizagdo e erradicagdo das situagdes de risco, em

especial ; nas. areas cla551ﬁcadas como de risco alto ¢ muito alto.

O Plano de Intervengdes Estruturais para redugfo das situagdes de risco geologico
contemplou as seguintes atividades: (1) concepgdo das intervengdes estruturais necessarias para
cada setor de risco; (2) estimativa de custos; e (3) definigiio de critérios para priorizagao de tais

intervengdes € hierarquizagdo das mesmas.

A partir das atividades de campo para mapeamento do risco, foram indicadas as alternativas
de intervengdo adequadas para cada setor de risco. A definicdo do escopo da obra buscou conjugar
a melhor relagdo custo x beneficio e a menor complexidade técnica, tendo em vista a possibilidade
de execugdo com mio de obra do morador ou do local, com a possibilidade da adog@o de projetos

padrio.

Além dnsso consndelou se, sempre que possivel, uma padlomzag:ao de diférentes tipos de
intervengao e servu;os conforme apresentada no Quadro | a segulr o qual foi adaptado de acordo
com as condicdes encontradas durante as diversas vistorias realizadas nas areas de risco de Caieiras
e com a experiéncia da equipe técnica responsével pelo trabatho, conforme proposto no site do
Ministério das Cidades (Brasil, 2006), buscando o emprego de uma terminologia uniforme ¢ que

facilitasse o dimensionamento ¢ a quantificagéo de custos.

Plano Municipal de Redugdo de Risco
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TIPOIDE INTERVENGAO#:

DESCRICAO™.

Servigos de Limpeza e Recuperagao

Servicos de limpeza de entulho, lixo etc. Recuperagao elou limpeza de
sistemas de drenagem, esgotos e acessos. Tambeém incluem obras de
limpeza de canais de drenagem. Correspondem a servigos manuais e/ou
utilizando magquinario de pequeno porte.

Obras de Drenagem Superficial e
Protegdo Vegetal (gramineas)

Implantagéo de sistema de drenagem superficial (canaletas, rapidos,
caixas de transicdo, escadas d'agua etc.). Implantagao de protecao
superficial vegetal (gramineas) ou biomanta em taludes com solo exposto.
Implantacéo de protecéo superficial por meio de “argamassa chapada”.
Eventual execucdo de acessos para pedestres (calgadas, escadarias
etc.), integrados ao sistema de drenagem. Protecao vegetal de margens
de canais de drenagem. Predominio de servicos manuais elou com
magquinario de pequeno porte.

Desmonte de Blocos e Matacoes

Desmonte de blocos rochosos e matacoes instaveis, indicados por
mapeamento especifico, por meio de servicos manuais, eventualmente
com o uso de explosivo. Pode envolver méo de obra local devidamente
treinada.

Impermeabilizagao de Solo

Servicos de impermeabilizagao do solo exposto com “cal jet” e telas
simples ou técnicas similares, podendo utilizar mao de obra'local -
devidamente treinada.

Obras de. Drenégem de Subsuperficie

Execucao de sistema de drenagem de subsuperficie (trincheiras
drenantes, DHPs, pogos de rebaixamento etc.). Correspondem a servigos
parcial ou totalmente mecanizados.

Retaludamento

Alteracao da geometria do terreno por meio da execugéo de cortes e/ou
aterros localizados, visando a obtengéo de taludes com angulos de
inclinagao menores. Predominio de servicos manuais e/ou com
maquinario de pequeno porte.

Obras de Terraplenagem de Médio a
Grande Portes

Execucdo de servicos de terraplenagem. Execucdo combinada de obras
de drenagem superficial e prote¢ao vegetal (obras complementares aos
servigos de terraplenagem). Predominio de servicos mecanizados.

Estruturas de Contengao de
Pequeno Porte (Hpsx < 3m)

Implantagdo de estruturas de contengao e protecao de taludes

(localizadas ou n&o), como muros a flexdo (em concreto ou alvenaria
estrutural), muros de gravidade, como gabides, "bolsacreto”, muro de
solo cimento ensacado (‘rip-rap”), muros sobre estacas escavadas.

Correspondem a servigos manuais ou parcialmente mecanizados.

Estruturas de Contengao de Médio a
Grande Porte (Hy:x > 3m)

Implantac¢do de estruturas de contengao (localizadas ou n&o), passivas
e ativas, envolvendo muros em concreto-a flexao, muros de gravidade
(gabides), chumbadores, solo grampeado, microestacas e cortinas
atirantadas. Poderdo envolver servigos complementares de
terraplenagem. Predominio de servicos mecanizados.

Obras de Urbanizagdo Agregadas a
Drenagem e a Esgotamento
Sanitario

Pequenas obras de urbanizagdo com abertura e recuperagao de
acessos, becos e escadarias, com implanta¢do adequada de redes de
drenagem e esgotamento sanitario, estabelecendo “rotas de fuga”.
Inclui destinacdo adequada de uso a areas de risco ndo ocupadas ou
remanéscentes de remogao de familias, com recuperagao ambiental.
Correspondem a servicos manuais ou parcialmente mecanizados.

Remocao de moradias

As remogdes poderdo ser provisérias (preventivas e/ou temporarias para
implantagéo de uma obra, por exemplo) ou definitivas (familias retiradas
de 4reas criticas de risco ou de Areas de Preservacdo Permanente-APPs,
p. ex.). Priorizar eventuais relocagbes dentro da prépria area ocupada, em
local seguro.

Quadro 1 - Tipologia
ocupadas {medidas estruturais).

de intervengoes voltadas 3 redugdo de riscos associados a escorregamentos em encostas
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O Quadro 2 abaixo, fruto de pactuagdo em ambito nacional patrocinada pelo Ministério das
Cidades entre diversas instituigdes de pesquisa e profissionais que atuam na 4rea de mapeamento de

risco, ilustra os critérios ¢ a probabilidade adotados para a definigdo do risco no caso de

escorregamentos, conforme o que foi estudado nas areas propostas pelo municipio de Caieiras:

AP 1 T N

DESCRIGAO. . . - &

3

it

: R T LR S R
Os condicionantes eolégico-geotécnicos-predisponentes (declividade, tipo
de terreno etc.) e o nivel de intervengao no setor sao de baixa
potencialidade para o desenvolvimento de processos de escorregamentos
R1 - Baixo e solapamentos. Nao hé indicios de desenvolvimento de processos de
instabilizagéo de encostas e de margens de drenagens. E a condigao
menos critica. Mantidas as condigoes existentes, ndo se espera a
ocorréncia de eventos destrutivos no periodo de 1 ano.

Os condicionantes geologico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo
de terreno etc.) e o nivel de intervengdo no setor s&o’ de média
potencialidade para o desenvolvimento de processos de escorregamentos
¢ solapamentos. Observa-se a presenca de alguma(s) evidéncia(s) de
instabilidade (encostas e margens de drenagens), porém incipiente(s).
Mantidas as condigées existentes, &, reduzida a possibilidade de
ocorréncia de eventos destrutivos durante episodios de chuvas intensas €
prolongadas, no periodo de 1 ano. ‘

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo
de terreno etc.) e o nivel de intervengao no setor s&o de alta
potencialidade para o desenvolvimento de processos de escorregamentos
e solapamentos. Observa-se a presenca de significativa(s) evidéncia(s)
de instabilidade (trincas no solo, degraus de abatimento em taludes etc.).
Mantidas as condigdes existentes, € perfeitamente possivel a ocorréncia
de eventos destrutivos durante episodios de chuvas intensas e
prolongadas, no periodo de 1 ano.

Os condicionantes geologico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo
de terreno etc.) e o nivel de intervengao no setor s&o de muito alta
potencialidade para o desenvolvimento de processos de escorregamentos
e solapamentos. As evidéncias de instabilidade (trincas no solo, degraus
de abatimento em taludes, trincas em moradias ou em muros de

R4 - Muito Alto contencao, arvores ou postes inclinados, cicatrizes de escorregamento,
feicbes erosivas, proximidade da'moradiaem relagéo a margem de _
cérregos etc.) s&o expressivas e estdo presentes em grande numero-efou
magnitude. E a condicio mais critica. Mantidas as condigdes existentes,
& muito provavel a ocorréncia de eventos destrutivos durante episodios
de chuvas intensas e prolongadas, nNo periodo de 1 ano.

R2 - Médio

R3 - Alto

Quadro 2 - Critérios para defini¢do do grau de probabilidade de ocorréncia de processos de instabilizagdo do tipo
escorregamentos em encostas ocupadas. '
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Prefeltura
A fim de claborar a prlorlzagao das mtervengoes estrutulals “foram segmdos 05 CHLErios
estabelecidos pela Prefeitura Municipal de Caieiras nos referidos TRs, cuja base foi o modelo adotado

no municipio de Sdo Paulo (2003), apresentados no Quadro 3 a seguir:

"1 NIVELZDE:PROBABILIDADE "% «.
1.2 Prioridade: probabilidade muito alta
2.2 Prioridade: probabilidade alta
3.2 Prioridade: probabilidade média

4 2 Prioridade: probabllldade balxa
2 PORTE.DO SETOR:." "/ i
1.2 Prioridade; setor de grande porte
2.2 Prioridade: setor de médio porte
 setor de pequeno porte

1 a"Prbrldade:”custo balxo facn
22 Prioridade: custo médio - médio
32 Prioridade:; custo alto - dificil

Quadro 3 - Critérios para defini¢do do grau de probabilidade de ocorréncia de

processos de instabiliza¢do do tipo escorregamentos em encostas ocupadas.

Com base nesses critérios, elaborou-se uma matriz com 36 ordens de prioridade, para
posterior aplicagdo a cada um dos setores de risco, quando cabivel. Tal matriz é apresentada no

Quadro 4 a seguir.

E, no Anexo, apresenta-s¢ a relagdo das Intervengdes Estruturais para cada um dos 20

(vinte) setores de risco analisados nas 14 (quatorze) areas selec1onadas pela Prefeitura de Caieiras.
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Quadro 4 - Prioriza¢do para as intervengdes estruturais nos diversos setores de risco de escorregamentos em

encostas ocupadas.
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2. ATIVIDADE 4 - ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA AS INTERVENC()ES

ESTRUTURAIS SUGERIDAS

Também no Anexo, apresenta-se a relagdo dos custos previstos para as intervengdes
estruturais sugeridas para cada um dos 20 (vinte) setores de risco analisados nas 14 (quatorze) areas

selecionadas pela Prefeitura de Caieiras.

3LATHHDADES-LEVANTAMENTOIBANALHHSDA1£XH$LACAO
URBANISTICA E AMBIENTAL INCIDENTE SOBRE AS AREAS
| ¥ ESTUDADAS

3.1. Introdugdo

Este produto, no ambito-do Plano Municipal de Redugdo de Riscos (PMRR) do Municipio
de Caieiras, estado de Sdo Paulo, tem 0 objetivo de apresentar a.analise da legislagdo urbanistica ¢
ambiental municipal € suas interfaces com 0 enfrentamento do risco geolégico, de acordo com o

Quadro S exposto abaixo.

“Lei Complerhentér n° 4.538, de 23

- Plano Diretor
de margo de 2012

_ Lei de Zoneamento, Parcelamento, | - Lei Complementar n° 4.546, de 05

Uso e Ocupagéo do Solo de junho de 2012

Quadros - Legislagdo municipal estudada (fonte: Prefeitura Municipal de Caieiraé, 2012).

Do ponto de vista do processo de urbanizagdo, as 4reas selecionadas para 0 PMRR de
Caieiras possuem caracteristicas semelhantes &s areas suscetiveis a risco de deslizamento dos
municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, onde este tipo de risco esta preponderantemente
associado a processos de formagdo de assentamentos precdrios em que predomina populagdo de

baixa renda (entre 0 ¢ 3 s. m.).

“%pag

Plano Municipal de Redugéo de Risco agina 12
C’/',[_ 'QS{/(CP



Naumitra
Engenharia

Prefeltura Mummpal de Caieiras

Do ponto de vista fundlarlo estas dreas tém como caractenstlca 11regular|dade urbanistica ¢

juridica.

Tendo em vista esta situagdo, nas segdes seguintes, apresentar-se-d uma analise da
incidéncia da legislagdo urbanistica ¢ ambiental de nivel municipal supra mencionada, sobre as

4reas selecionadas, destacando-se as alternativas de intervengdo sobre as mesmas.

3.2. Plano Diretor do Municipio de Caieiras

A Lei Complementar n°® 4.538, de 23 de margo de 2012, dispde sobre a revisdo do Plano
Diretor do Mummpno de Caieiras, nos termos da Lei Federal n° 10.257, de 2001, Estatuto da
Cidade. Nesta horma, pode ser identificada uma série de dispositivos e instrumentos de politica
urbana que devem ser utilizados no enfrentamento do risco de escorregamento, seja em termos
pleventwos seJa na corregdo de situagdes identificadas por este PMRR. Portanto, a seguir, serdo

destacados estes dispositivos.

Em seu Capitulo I, o Plano Diretor estabelece os principios da politica urbana, dentre os

quais se destacam:

Funcio social da cidade, compreendida como “o direilo a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporle e aos servigos publicos, ao trabalho

e ao lazer, para as presenles e futuras geragdes”, nos termos do artigo 2° do Estatuto da Cidade;

Funcio social da propriedade, assegurada quando a propriedade atende as “exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no Plano Diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos czdadaos quanto a qualidade de vida, a ]uslzg:a social e ao desenvolvimento das

atividades ecor1017vzcas , Nos termos do amgo 39 do Estatuto da Cidade;

Sustentabilidade, entendida como a caracteristica essencial do desenvolvimento “que
atende as necessidades do presente sem compromeler d possibilidade de as geragoes Sfuturas
atenderem as suas proprias necessidades" segundo o relatorio “Nosso Futuro Comum”, publicado

pela Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvi mento da ONU, em 1987.

Assim, pode-se considerar que 0 referido Plano fixa alguns dos conceitos mais importantes

e termos de politica urbana e ambiental.
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No Cap1tulo II sdo delmeados os ObjethOS gerals da pomcaurbana o mum(:lplo de

Caieiras, dentre os quais sdo de especial relevo os seguintes:

Garantir o direito universal & moradia digna, democratizando o acesso a terra € aos Servigos

pUblicos de qualidade;

Reverter o processo de segregagdo socioespacial na cidade, por intermédio da oferta de
dreas para produciio habitacional dirigida aos segmentos sociais de menor renda, inclusive
em &reas centrais, e da urbanizagio e regularizagio fundidria de areas ocupadas por

populaciio de baixa renda, visando a inclusio social de seus habitantes; [grifo nosso]

Garantir a justa distribuigdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizago,
recuperando -e. transferindo para a coletividade a valorizagdo imobilidria decorrente da agdo do

Poder Publico;

Prevenir distor¢des e abusos na utilizagdo econdmica da propriedade, coibindo o uso
especulativo de imdveis urbanos como reserva de valor, que resulte na sua subutilizagdo ou néo
utilizagdo, de modo a assegurar 0 cumprimento da fungdo social da propriedade, priorizando o uso

do espago com fortalecimento dos servicos que garantam os direitos socioculturais;

Promover o equilibrio entre a prote¢do ¢ a ocupagdo das dreas de mananciais, assegurando

sua fungdo de produtora de dgua para consumo publico;

Elevar a qualidade de vida da populagio, assegurando saneamento ambiental,

infraestrutura, servicos piiblicos, espagos verdes qualificados; [grifo nosso]

Elevar a qualidade do ambiente urbano, por meio da protecio dos ambientes natural e
construido, recuperando areas sensiveis e evitando tamponamento ¢ polui¢io de corregos;

[grifo nosso]
Fortalecer a gestio ambiental local, visando o efetivo planejamento e controle ambiental;

Integrar o planejamento regional por intermédio da cooperagdo e articulagdo com 0s demais

Municipios do CIMBAJU e da Regido Metropolitana de S&o Paulo, contribuindo para a gestdo

integrada;
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Ordenar e controlar a expansao do mumclplo de Calenas no sentido centlo promovendo a
continuidade. da mancha de ocupagiio urbana ¢ inibindo a formagdo de novos nucleos urbanos

isolados;

Colaborar, no que couber, com a regularizagio fundiaria de todos os assentamentos

precarios e irregulares. [grifo nosso]

Em seu Capitulo 111, o Plano Diretor modifica a Lei n® 4.361, de 17 de margo de 2010, que
criou o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, o qual passa a ser constituido pelos

seguintes recursos:

Dotagoes ploprlas do Orgamento Geral do Municipio ou créditos que lhe forem

con51gnados
Recursos provenientes das esferas Federal e Estadual que Ihes forem destinados;

Outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao Fundo Municipal de

Desenvolvimento Urbano;

Contribuicdes e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de

cooperagdo nacionais e internacionais;
Outros recursos que vierem a ser destinados por lei;
Rendas provenientes da aplicagéo financeira de seus recursos proprios;
Rendas provenientes da Outorga Onerosa do Direito de Cpnstruir;

Rendas provenientes da Transferéncia do Direito de Construir equivalentes a 5% (cinco por

cento) da transagdo financeira;
Rendas provenientes de Outorga Onerosa da Alteragdo de Uso.

De acordo com o artigo 13 do referido Capitulo, a aplicagio dos recursos do Fundo de

Desenvolvimento Urbano serd destinada a realizagdo de intervengdes urbanas, infraestrutura

urbana, construgo de equipamentos piblicos, dentre outros.
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Por sua vez, 0 Titulo 111 do Plano Diretor fixa 0S €ix0s estrateglcosdapohtlca urbana |
dentre os quais se destacam: Habitagdo, Saneamento Ambiental, Preservagdo e Conservagao do

Meio Ambiente.

Portanto, o municipio dispde de uma fonte de financiamento que pode ser efetivamente

aplicada no enfrentamento ao risco de escorregamento.
No que concerne a Habitagdo, o artigo 26 estabelece como diretrizes a garantia de:

o Acesso a terra urbanizada e & moradia digna, ampliando a oferta e melhorando as
condicc”)es de habitabilidade da populagdo, em especial a de baixa renda;
0 ".Acesso a moradia digna, salubre e estruturalmente segura;
. Suste_ntabllldade social, econdmica e ambiental nos programas habitacionais, por

intermédio de politicas de desenvolvimento € de gestdo ambiental.
O artigo 27 da Lei fixa como objetivos da Politica de Habitagdo:

1. -Garantir alternativas de habitagdo para o reassentamento das familias de baixa
renda moradoras de Areas improprias ao uso residencial, ou removidas de dreas de
risco, areas protegidas por legislacdes ambientais cspecificas ou decorrentes de
programas de recuperacio ambiental e intervencdes urbanisticas, cujas agdes

estratégicas sdo:

a. Estimular a produgéo, pela iniciativa privada, de unidades habitacionais voltadas para
o mercado popular, entre O e 10 saldrios minimos; ) _

b. Vlablllzar a produgdo de lotes urbanizados e de novas moradias com vistas & redugdo
do déficit habitacional e ao atendlmento da demanda constituida por novas familias;

c. Implantar o Plano Local de Habitagdo de Interesse Socml - PLHIS; -

d. Reativar Fundo de Habitagio de Interesse Social (Len n® 4242/2008) de forma que
cumpra suas atribuigdes, apoiando a implantagdo do PLHIS;

e. Definir 4reas, segundo os trémites normais de modificagdo no Plano Diretor e na Lei
de Zoneamento, Parcelamento, Uso € Ocupagio do Solo, além daquelas ja delimitadas

por esta lei (Anexo VII - Mapa 7/7 — Incidéncia dos Instrumentos Urbanisticos —

Localizacdo das ZEIS), ndo utilizadas e aptas para ocupagdo habitacional como ZEIS
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II arntldo aealocaqaodc familias moradoras Tde i
identificadas como prioritérias para reassentamento e garantir a utilizagdo de tais areas
com os instrumentos urbanisticos necessarios;

f Identificar instrumentos urbanisticos a serem . utilizados na Macrozona de
Consolidagio Urbana de modo que os imdveis vagos (edificados ou ndo) cumpram a

fun¢do social da propriedade.

[V. Assegurar Suporte Técnico, Assessoria Urbanistica e Juridica gratuitas as
iniciativas individuais ou coletivas da populag¢do de baixa renda para produzir ou
mclhorar sua moradia, cuja agio estratégica é desenvolver programa especifico para

.‘~Assessor|a Técnica, sob responsabilidade do orgdo a ser criado para gestdo ¢
planejamento do Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, de modo a facilitar 0 acesso da

populagao 3s corretas técnicas de construgdo para a topografia e solo do mummplo

V. Impedir novos parcelamentos e ocupagdes irregulares e subnormais em areas de
prote¢do permanente, prote¢do ambiental, ou ndo aptas a ocupagéo, considerando-se
todos os estudos, planos e recomendagdes técnicas disponiveis, e observadas a legislagdo

pertinente e as normativas da Lei Federal n° 6.766, de 1979, cujas agdes estratégicas sdo:

a. Proibir e ﬂscaliiar para que ndo ocorra a expansﬁé das comunidades assentadas em
areas pertencentes a Unidades de Conservagdo € a Area de Preservagiio de Manancial
do Sistema Cantareira;

b. Inibir novos loteamentos em areas de Unidades de Conservacio, APPs, topos de
morros. e regides com declividade acentuada, como na Serra das Laranjeiras.

[grifos nossos]

No que diz respeito a assessoria técnica, urbanistica, ijl-l‘l'dica e social gratuita', conforme
dispde a Lei Federal n°® 11.888, de 2008, o artigo 28 do Plano Diretor estabelece a competéncia de
prover esta politica a individuos, entidades, grupos comunitirios € movimentos de moradia por
meio de orgdo especifico a ser criado para gestio de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, em
especial quanto as agdes visando & regularizagdo fundidria, qualificagdo dos assentamentos

existentes e a melhoria das unidades habitacionais de interesse social.

Este mesmo dispositivo autoriza ao Poder Executivo firmar convénios ou confratos com

Pagina 17
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orgamzagoes de interesse publlco orgamzagoes néo governamemals sem fins Iucratlvos
Cooperativas, Conselhos Profissionais e entidades académicas e profissionais objetivando a

prestagdo deste servigo.

O Plano Diretor, por meio do artigo 30 cria as diretrizes da Politica Municipal de Meio

Ambiente, as quais sdo as seguintes:

e Empenhar esforgos na protegédo, preservagdo, recuperagdo € conservagdo do meio
ambiente e recursos hidricos do municipio;
e Promover a ocupagdo urbana em equilibrio com o patrimdnio ambiental do

municipio.

Em seu artigo 31, a mencionada norma estabelece como objetivos da Politica-Municipal de

Meio Ambiente:

1. Controlar, fiscalizar e inibir as ocupagdes em dreas d¢ interesse ambiental. Cujas agoes

estratégicas sdo:

a. Imbu através de fiscalizagdo, a ocupagdo nos fundos de vale Areas de Preservagdo
Permanente — APP, Areas de Protegdo Amblental - APA e Areas de Protegdo de
Manancial — APM, identificadas no Anexo X — Anexos Informativos — Mapa de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos;

b. Inibir, atlaves de fiscalizagdo, usos com potencial de risco ao meio ambiente em todo
o municipio, com especial aten¢do nas areas da Macrozona de Protegdo Ambiental e
Recursos Hidricos; .

c. Definir critérios de uso e ocupagdo do solo condizentes com as caracteristicas
ambientais da macrozona MPARH em consondncia com as legislagdes estaduais e

federais aplicaveis.

I1. Empenhar esforgos na recuperagao ¢ preservagdo dos recursos hidricos do' municipio,

cujas agdes estratégicas sdo:

a. Realizar gestdes junto aos Orglos competentes para a limpeza e recuperagdo. dos
corpos hidricos do Municipio, comegando pelo desassoreamento do Rio Juquery; .

b. Inibir, através de fiscalizagdo, a ocupagdo nos fundos de vale, e APPs do Rio Juquery

,\” G
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€ Corregos

¢. Criar mecanismos para realizagdo de parcerias publico-privadas de modo a captar
recursos a serem aplicados na recuperagdo, preservagdo ¢ conservagio dos recursos
hidricos e respectivas APPs;

d. Elaborar Plano Municipal de Saneamento Basico, prevendo solugdes para
universalizagio do atendimento de coleta, tratamento ¢ disposi¢do dos esgotos

sanitarios, de modo a eliminar essa fonte de poluig¢&o dos rios.
T1I. Implantar programas de educagdo ambiental no municipio, cujas agdes estratégicas sdo:

_a"':'Fb'x"m'ar grupo multidisciplinar (integrado por representantes da Secretaria Municipal
V "”‘de Melo Ambiente, Secretaria Municipal da Educagdo, Secretaria Municipal da Salde
¢ seus respectivos conselhos) para formular ou selecionar programas de educac;ao
' ambiental adequados para criangas e jovens em idade escolar, prevendo inclusive os
equipamentos publicos necessdrios para a sua realizagdo, como centros de Educagdo
Ambiental, localizados preferencialmente, em parques € areas verdes,
b. Estudar e desenvolver com apoio do grupo multidisciplinar referenciado acima e em
articulagdo com a Sectetaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico € Emprego €
a Diretoria Regional de Ensino, a viabilidade ¢ alternativas para a implantagdo de
programa de jovens agentes ambientais ou similares, voltado para os estudantes do
Ensino Médio, incluindo o enfoque de cidadania, de educagdo critica ¢
ecoempreendedora;
¢. Identificar programas ¢ linhas de crédito junto ao governo federal e estadual com
_recursos dlSpOl’llVGlS para a educag;ao ambiental € estruturar pI‘OJCtOS para a captag:ao
de tais recursos que atendam aos requnsntos estabeleudos
d. Criar ¢ implantar programas espemﬁcos para a educagao ambiental adulta e da melhor
idade quanto & Filosofia dos 3 (trés) Rs — Reduzn Reciclar, Reutlllzar articulando
tais agdes com o Programa de Coleta Seletiva;
e. Cuidadores de pragas, parques urbanos € jardins.vTais aqdes podem incluir cursos,

oficinas e similares.

Em seu Capitulo 1V, o Plano Diretor dispde acerca do Saneamento Ambiental,

estabelecendo as diretrizes para o Saneamento Basico:

Plano Municipal de Redugio de Risco 4\0 Pagma 19
C@

g
/f04///7/'//

J/;// [N



Naumitra
Engenharia

Prefeltura Mumcnpal de Cauelras

] Envolver aspectos de Saneamento Basico na cultura do planejamento urbano;
e Atuar de maneira urgente nas lacunas de servigos de saneamento mais criticas de

Caieiras.
Este Capitulo prevé, ainda, a elaboragdo de:

o Plano Municipal de Saneamento Basico, considerando a universalidade do acesso
a0s Servigos ¢ as demais. diretrizes ¢ determinagdes da Lei Federal n°.11.445, de
2007,

. Plano Municipal de Drenagem Urbana, considerando o potencial de utilizagdo do

e ’Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Solidos, em consonancia com a Lei

1stema de Parques € Areas Verdes como elemento de Drenagem Urbana;

| Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, considerando alternativas ¢ origens de
recursos para a coleta e disposigio de residuos solidos domiciliares apds o

encerramento de atividades-do CTR Caieiras.

No que diz respeito a Seguranga Publica, no artigo 59, o Plano Diretor estabelece que a
Defesa Civil Municipal fica alocada na Coordenadoria de Seguranca Publica, e ainda, que nos
assuntos relativos a fiscalizacao da natureza das ocupagdes de Areas urbanas, a
responsabilidade € do 6rgdo especifico a ser criado para gestio de Desenvolvimento Urbano e

Habitag¢#o, que atuard com o0 apoio da Guarda Civil Municipal. [grifo nosso]

Por sua vez, o artigo 60 fixa as diretrizes da Politica de Desenvolvimento Social, referentes

a Seguranga Publica, as quais sdo as seguintes:

. Atu}é\r na prevencdo de deslizamentos, desr.noronamen»tos e inundagdes no
térritério de Caieiras;

. Atuar na estruturagio das atividades de Defesa Civil no municipio, para garantir
adequado apoio a populagdo no que tange a prevengdo e tratamento de emergéncia;

e Investir em aspectos de seguranca relacionados 2 infraestrutura de logradouros

piblicos, em Caieiras. [grifo nosso]

O artigo 61 estabelece os seguintes objetivos da Politica de Desenvolvimento Social,

referentes a Seguranga Pablica, no desenvolvimento urbano do municipio:
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1. Prevenir novas ocupa(;oes em arcas de risco em Caluras CUJaS agoes estrateglcas sdo,

em espemal.

a. Realizar mapeamento das areas de risco de deslizamentos, desmoronamentos ¢
inundagdes no territério de Caieiras;

b. Intensificar as atividades de fiscalizagio para inibicio de ocupagdes irregulares
em areas de risco no inicio das ocupagdes;

c. Realizar gestdes para a criaglo de infraestrutura para sediar a brigada ambiental ¢
canil da Guarda Civil Municipal para intensificagdo da fiscalizagdo de crimes
ambientais ¢ prevengdo contra riscos ambientais e de ocupagdes irregulares;

“d«Criar:¢anal andnimo para dentncia de ocupagdes irregulares. [grifo nosso]

H. Identiﬁéé\r e apresentar alternativas para as ocupacbes urbanas atualmente
x1stentes em areas de risco, cuja agio estratégica € elaborar um plano de geStﬁo de
ocupagoes exnstentcs nessas dreas, a partir do mapcamento atualizado das areas de
risco do municipio de Caieiras, definindo com responsaveis, as agdes a serem tomadas
para: retirar as ocupagdes em 4reas de risco improprias para ocupagdo (risco 3 € 4,
segundo o IPT) ou apresentar as intervengoes necessarias para garantir a seguranga das
ocupagdes nas areas de risco que permitem ocupagdo (nsco 1 e 2, segundo IPT)". [grifo

nosso)

Este inciso prevé, ainda, que 0 plano deve considerar a origem dos recursos para a

implantagdo das agdes.

HI. Formagﬁo do COMDEC ~ Coordenadorla Mumcnpal de Defesa Civil e estruturagio das

atlwdades da Defesa Civil no municipio, cujas agdes estrateglcas sdo:

a. Criagdo de 6rgdo para a Dcfesa Civil Municipal ém consonédncia com a legisiaqﬁo
estadual e federal v1gentes e com 0s crltenos definidos pela Secretaria Nacional de
Defesa Civil;

b. [..]

1 o~ . . 4 ~ ~ s e .
A mencdo ao IPT pode ser considerada um entrave, pois este 0rgao nao € 0 Unico tecnicamente

capaz de realizar este tipo de mapeamento e classificagao.
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C. Flabor pleJamento espccnco paraaDefesannl mumc1pa| consra10 0s
mapeamentos de riscos realizados; |

d. Capacitar os membros do COMDEC para atuarem preventivamente ¢ de

maneira eficiente e organizada em caso de desastres, de acordo com o

planejamento elaborado. [grifo nosso]

Em seu Titulo TV, o Plano trata do ordenamento territorial do municipio e estabelece o
Macrozoneamento, que define as linhas gerais de uso ¢ ocupagdo do solo, “tendo como referéncia
as caracteristicas dos ambientes natural e construido, atribuindo uma coeréncia légica para o

desenvolvimento urbano do municipio”.

Dént?“ééis'rﬁacrozonas em seu artigo 78, a Lei cria a Macrozona de Consolidagiio Urbana
- MCU, que consiste em uma éarea destinada a “qualificar, estruturar e consolidar os nicleos
urbanos alualmente dispersos e orientar 0s processos de expansdo urbana de Caieiras, de modo a
concentrar e controlar o adensamento urbano, em especial nas dreas cent‘z_‘azs melhor urbanizadas,

adequando-o a infraestrutura disponivel”.

Neste aspecto, ¢ importante destacar que todas as quato'fze 4reas, € respectivos setores de
risco de deslizamento (vinte), delimitados no Relatorio Técnico n°® 82912- 205 do IPT (2005),

encontram-se na mencionada macrozona.

No Titulo V da Lei, sdo disciplinados os instrumentos da politica urbana para 0
planejamento controle gestio e promogdo do desenvolvimento urbano no municipio dentre oS

quais se destacam os seguintes institutos juridicos e politicos:
g) Instituigéo de zonas especiais de interesse social;
h) Concessdo de direito real de uso;
i) Parcelamento, edifica¢do ou utilizagdo compulsérios;
j) Direito de preempgao;
k) Outorga onerosa de alteraqﬁo de uso;

) Transferéncia do direito de construir;
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m) Estudo dehactode 1zmhanga -

n) Regularizagdo fundiaria;

0) Assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos

favorecidos.

Os capitulos seguintes disciplinam a aplicagfio destes instrumentos. Neste sentido, merece
destaque' a possibilidade de utilizago do Parcelamento, Edificagdo e Utilizaq§0 Compulsdrios
(PEUC), “que incidird em dreas onde se prevé a ocupagdo prioritdria de dreas urbanas
localizadas préximas ao ceniro da cidade e entre wicleos urbanos ja consolidados e dotados de
inﬁ*aeslrz)ii’l?d”:";‘;S‘éndo assim, sdo passiveis de PEUC os imodveis urbanos ndo edificados,
subutilizados ou.ndo utilizados, num prazo de trés anos, a partir da notificagdo dos proprietarios
pelo Poder Publico Municipal, conforme identificagio no “Anexo IV - Mapa 4/7 - Incidéncia de
Insfruinentos Urbanisticos — PEUC e IPTU Progressivo ¢ Desapropriagdo com pagamento em

Titulos”.
Segundo o artigo 87, ndo estdo sujeitos a PEUC:

I Areas onde se tenham atividades econdmicas que ndo exigem edificacio;
11. Fungdo ambiental reconhecida por érgao técnico;
111. Interesse cultural e patrimonial;

V. Areas de clubes e associagdes.

De acordo com o Paragrafo Unico deste artlgo as Cooperatlvas e Assoc1agoes hab|ta01onals
em especifico, estardo sujeitas a PEUC ‘Todavia, terdo prazo de 3 (tres) anos, a contar a partir do

receblmento da notlﬂcagao pela Prefeitura Munmpal

E ainda, as associagdes e cooperativas habitacionais poderdo solicitar a prorrogagdo deste
prazo por mais 1 (um) ano, caso apresentem questdes juridicas, devidamente justificadas e
aprovadas pela Prefeitura Municipal, que impe¢am o cumprimento da fungdo social da propriedade

e das estabelecidas acima..

Segundo o artigo 88, a PEUC, previamente & sua utilizagdo, devera ser regulamentada

através de lei Municipal, segundo as seguintes diretrizes:

Plano Municipal de Redug¢do de Risco . /\"mPaTgma 23
TR
o 0y



Naumitra

P ' Engenharia
Prefeitura Municipal de Caieiras

e Imobvel éeia: 0 'ns 1 lb cn ea
igual ou superior a 1.000 m?, quando o coeficiente de aproveitamento utilizado for
igual a zero;

e Imével subutilizado: imével urbano nio edificado ou terrenos ou glebas com area
igual ou superior a 1.000 m?, quando o coeficiente de aproveitamento estabelecido
ndo atingir o minimo definido para a zona em questdo através da Lei de Zoneamento,
Parcelamento, Uso e Ocupago do Solo do municipio de Caieiras;

o Imével ndo utilizado: solo urbano ndo utilizado - todo tipo de edificagdo que esteja
comprovadamente desocupada hd mais de dois anos, ressalvados os casos dos

iméveis integrantes de massa falida.

O.Playﬁ-‘oﬁ também dispde do IPTU Progressivo no tempo, com a cobranga de IPTU de forma
progressiva, ndo podendo ultrapassar a aliquota maxima de 15% do valor de mercado do imével, de
acordo com o estatuto da Cidade. Segundo o artigo 90, este instrumento incidird nos casos onde o
PEUC ndo foi atendido, e ¢ aplicdvel num prazo de cinco anos, caso a obrigagdo de parcelar,
edificar e utilizar ndo esteja atendida. Este instrumento também deve ser regulamentado por lei

municipal especifica.

O mesmo se aplica & Desapropriagio com Pagamentos em Titulo da divida publica, que
também incidira nas é4reas onde, decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo, 0
proprietario ndo tenha cumprido a obrigagio de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo. Nessas
condigdes, o Municipio poderd proceder a desapropriagdo do imovel, com pagamento por meio

desses titulos.

Desta forma, ¢ importante que o municipio regulamente este instrumento, como forma de
enfrentar o processo de segregagdo socioespacial e obter recursos para investimentos em areas

carentes.

Outros instrumentos como previstos no Estatuto da Cidéde, e criados pelo Plano Diretor,
como Consorcio Imobilidrio, Transferéncia do Direito de Construir, Outorga Onerosa do Direito de
Construir (OODC) e Concessdo Real de Direito de Uso (CRDU), também dependém de lei
municipal especifica para entrarem em vigor e se constituirem em valioso apoio para a politica

urbana e ainda que indiretamente, para o enfrentamento do risco de escorregamentos.

Plano Municipal de Redugdo de Risco




Naumitra
Engenharia

Prefeltura Mumcnpal de Calelras

Deve-se destacar que os recursos advindos da aplicagdo da Outorga Onerosa do Direito de
Construir serdo aplicados no Fundo de Desenvolvimento Urbano, na razio de 70%, e no Fundo

Municipal de Habitacdo de Interesse Sovcial, na razio de 30%. [grifo nosso]

Quanto a Concessdo Real de Direito de Uso, que € o repasse, por meio de termo ou contrato,
de alguns dos direitos da propriedade imobilidria, de carater éi'atuito ou oneroso, para fins de
urbanizagdo, industrializagdo, edificagdo, cultivo da terra ou outra utilizagdo de interesse social,
esta depehderé de autorizagdo legislatiVa para celebrago dos contratos ou termos com 0S

beneficiarios € licitar a area a ser concedida.

Conforme dispde o Plano Diretor, em seu artigo 119, este instrumento “serve de alternativa
para a lmplan/acao de projetos habitacionais sem a necessidade de compra, desapropz iagdo,
doagdo elc., podendo também ser aplicada como forma de utilizagdo de terrenos vazios para a

produgdo de moradia”.

A referida lei, em seu artigo 120, estabelece que a CRDU, em areas pertencentes ao
municipio, podera ser utilizada para fins de Habitagio de Interesse Social, como também, para a
emprego no Plano Municipal de Regularizagio Fundiaria, neste caso, a licitagdo da area sera

dispensada. [grifo nosso]

O Capitulo XI do Plano dispde sobre a delimitagdo das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), de acordo com o “Anexo VII — Mapa 7/7 as ZEIS 1 (areas atualmente ocupadas de maneua
irregular) e as ZEIS 11 (areas ainda ndo urbanizadas, que sdo vocacionadas para projetos de
construgﬁo de HIS”, com parametros € usos definidos pela Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso

e Ocupagio do Solo.

Cabe destacar que, em suas disposi¢des finais € tran51t011as o Plano Diretor fixa os

seguintes prazos para elaboragdo das leis que o regulamentardo e dos planos setoriais previstos:

e PEUC, em até 120 dias corridos contados a partir da publicagéo desta Lei;

e« IPTU Progressnvo € Desaproprlagao com Titulos da Divida Publica, em até 120 dias
corridos contados a partir da publicag@io desta Lei;

e Outorga Onerosa da Alteragdo de Uso, em até 120 dias corridos contados a partir da

publicagdo desta Lei;
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da publicaggo desta Lei;

o Plano Municipal de Saneamento Bdsico, em até 210 dias éorridos contados a partir
da publicagdo desta Lei;

e Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Solidos, em até 240 dias corridos
contados a partir da publicagdo desta Lei;

e Plano Municipal de Drenagem Urbana, em até 240 dias corridos contados a partir da
publicagdo desta Lei;

e Plano Municipal de Meio Ambiente, em até 210 dias corridos contados a partir da

;—;;be}lyicagﬁo desta Lei;

' j“*o"_'“‘_"Eléb"i_)raqﬁo do Plano Municipal de Regularizagdo Fundiéria, de interesse social, em

até 180 dias corridos contados a partir da publicagdo desta Lei.

Portanto, a elaboragdo das citadas leis regulamentadoras ¢ dos mencionados planos

setoriais” ja deveria estar concluida.

Contudo, € importante destacar que a Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que
instituiu a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PNPDEC), dispde sobre o Sistema
Nacional de Protecdo ¢ Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protegdo e Defesa Civil
(CONPDEC), ¢ estabelece diversas competéncias na area, para os entes federados, em especial para
os municipios, foi sancionada posteriormente ao Plano Diretor de Caieiras. Desta forma, a norma
municipal ndo recepcionou diversos aspectos de relevo, em termos de politicas de redugdo de riscos

de desastres, instituidos pela Lei Federal.

Em seujartigo 8°, a Lei Federal n° 12.608, de 2012, fixa como competéncia d.os Municipios:

I - executar a PNPDEC em ambito local; . -

1l - coordenar as a¢des do SINPDEC no ambito local, 'em articulagdo com a Unido e os
Estados;

111 - incorporar as agdes de protegdo ¢ defesa civil no planejamento municipal;

1V - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

2 a . . ~ . o .
Com referéncia aos planos setoriais, a redagdo dos respectivos incisos do artigo 125 do Plano
Diretor ndo é clara se o prazo se refere a elaboragdo ou a aprovagao.
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V- promve aﬁcahagao das areas de risco de desastre ¢ vedar novas ocupagoes nessas
areas;

VI - declarar situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - vistoriar edificagdes e 4reas de risco e promover, quando for o caso, a intervengdo
preventiva e a- evacuagdo da populagdo das areas de alto risco ou das edificagdes
vulneraveis; |

VIII - organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia 4 populagio em situagdo

de desastre, em condiqées adeqﬁadas de higiene e segtifang:a; | | 7

IX - manter a populagio informada sobre éreas de risco ¢ ocorréncia de eventos extremos,

bem como sobre protocolos de prevengdo ¢ alerta e sobre as agdes emergenciais em

ireuri “ i"{'cias de desastres;

X- moblllzar € capacitar 0s radioamadores para atuagdo na ocorréncia de desastre;

X1 - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de
Protegfo e Defesa Civil; [grifo nosso]

XII - promovér a coleta, a distribuigdo e o controle de suprimentos em situagdes de desastre;

XI1I - proceder & avaliagdo de danos e prejuizos das reas atingidas por desastres;

X1V - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as atividades
de protegdo civil no Municipio; | |

XV - estimular a participagdo de entidades privadas, associagdes de voluntérios, clubes de
servigos, organiza¢des ndo governamentais e associagoes de classe e comunitarias nas
acoes do SINPDEC e promover 0 treinamento de associagdes de voluntérios para atuagdo
conjunta com as comunidades apoiadas; e

XVI- prover solugdo de moradia temporaria as familias atmgldas por desastres.
E em seu artigo 9°, de forma concorrente com Unido e Estados, compete aos Municipios:

I - desenvolver cultura nacional de prevengdo de desastres, destinada ao desenvolvimento da
consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;
11 - estimular comportamentos de prevengdo capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia de

desastres;

I1I - estimular a reorganizagdo do setor produtivo ¢ a reestruturagéo econdmica das areas

atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranga contra desastres em escolas ¢ hospitais
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situados em 4reas de rnsco
V - oferecer capacitagio de recursos humanos para as agdes de protecdo e defesa civil; e
VI - fornecer dados e informagdes para o sistema nacional de informagdes e monitoramento

de desastres.

Desta forma, ¢ importante acrescentar ao Plano Diretor a previsio e respectivo prazo para

elaboracio do referido Plano de Contingéncia de Protegéo e Defesa Civil.

Por fim, releva destacar que estdo previstos no Plano Diretor de Caieiras os principais

instrumentos de p]anejamento e de politica urbana, necessarios para garantir estoque de terrenos

para uma pohtlca de_habltagao de interesse social, e eventuais projetos de produgdo de moradias ou
regularlzaqao urbamstlca ¢ juridica de 4reas ou ocupagBes em situagao de risco. Desta forma, €
necessano regulamenta los e avaliar a pertinéncia de sua aplicagdo caso a caso, pnonzando 0
atendimento da populagao residente nestas areas e setores, no Plano Local de Habitagdo de

Interesse Social (PLHIS).
3.3. Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagéé do Solo

De acordo com a Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagdio do Solo (Lei
Complementar n° 4.546, de 5 de junho de 2012), as 4reas e respectivos setores de risco de
escorregamento, identificados no Anexo A do mencionado Relatério Técnico n® 82912-205 do IPT
(2005), foram relacionados com a sua localizagdo® em termos de zoneamento, especificando-se
para cada uma, se s€ enquadram como ZEIS, de acordo com o tipo, ou qual a Zona de Uso,
segundo a citada L¢i Complementar n°® 4.546/2012. Tal relagdo gerou o Quadro a seguir, no qual:

MCU - Macrozona de Consolidagdo Urbana

ZEIS - Zonas Eépeciais de Interesse Social

ZPR - Zona Predbminantemente Residencial

7ZUPI 1 - Zona de Uso Predominantemente Industrial 1 (Cbnforme Lei Estadual 1.817/1978)

3

Como as areas e setores apresentadas no Mapa de Localizagdo de Areas, do Anexo A, ndo possuem
definicdo de perimetro, este enquadramento no zoneamento vigente considerou apenas a situagdo pontual
apresentada, podendo haver casos em que determinada area ou setor, localizados em porgdes limitrofes do
20neamento, estejam compreendidos em mais de uma zona.
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o . -~ . Rua José Costa / Rua
CAI-01-
1-01-01 | Jardim dos Eucaliptos dos Manacas MCU/ZEIS 1
. . Rua José Costa / Rua
Al-01-
CAl-01-02 | Jardim dos Eucaliptos dos Manacas MCU/ZEIS 1
CA-02 | Vila Angélica Rua Lazia Franco de MCU/ZPR 1
Camargo
CAI-03-01 \L/Si fa"’a’ea [ Jardim Maria | 5minho do Morro MCU/ZEIS 1
 CAI-03-02 \L/L‘las fa'carea [ Jardim Maria |, inho do Morro MCU/ZEIS 1
CAI~03-03 \L/L'J‘fs aca'carea’ Jardim Maria | -5 minho do Morro MCU/ZEIS 1
. . Rua Amabile De La
CAl - 94-01 _Vlla Rosina Torre(Topo da encosta) MCU/ZEIS 1
CAI-04:02 “| Vila Rosina Rua Amabile De La Torre MCU/ZPR 1
CAI-05 | Bairro das Laranjeiras Rua Basilio da Gama MCU/ZEIS 1
CAl 06-01 | Jardim Marcelino Rua Jose Amadeu MCU/ZPR 1
Simonetti -
' CAI06-02 | Jardim Marcelino Rua José Amadeu  MCU/ZPR 1
Simonetti :
'CAI 06-03 | Jardim Marcelino Rua José Amadeu MCU/ZPR 1
Simonetti
CA-07 | Vila dos Pinheiros Esz""a”a Margarete da MCU/ZPR 1
CAI-08 Jardim Vitéria Rua Anita Garibaldi MCU/ZEIS 1
. e s Rua Anita Garibaldi
CAl-09 Jardim Vitéria (Floriano Peixoto) MCU/ZPR 1
CAI-10-01 | Vila dos Pinheiros Rua Joo Kiss (Amadeu | ycu/zPR 1 e ZUPI 1
C. Aguirre)
CAI-10-02 | Vila dos Pinheiros Rua Jodo Kiss MCU/ZPR 1
Rua Maria Margarete da
CAI-11 | Vila dos Pinheiros Cruz (Martins Fontes e MCU/ZPR 1
Benedito Zeferino
A Barbosa) -
CA-12 | Jardim Marcelino A Ernesto Palanche, n MCU/ZPR 1
CAI-13 - | Vila Gertrudes Rua Antgnio Francises MCUIZPR 1
CAI-14 | Vila Gertrudes Rua Anténio Francisco MCU/ZPR 1
‘ . Leme n° 80

Quadro 6 - Enquadramento das areas de risco de escorregamento segundo o Zoneamento {fonte: Lei
Complementar n? 4.546, de 5 de junho de 2012).

Como se pode observar, todas as seis areas ou setores situados em ZEIS, nos temos do
artigo 19 da Lei, sdo classificadas como do Tipo 1 (ZEIS 1), as quais, segundo 0 artigo 59,

caracterizam-se como “dreas publicas e/ou particulares ocupadas por assentamentos irregulares
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e/ou precdrios de baixa  renda”. Para este enquadramento, tomou-se por base o “Mapa 03/03 -

Zoneamento”, conforme o artigo 158.
De acordo com o artigo 60 da mesma norma, as ZEIS I t€m como objetivos:

e Garantir a fungdo social da propriedade e o direito a moradia digna com a acesso a
terra urbanizada para a populagdo de baixa renda;

o Controlar a expansdo dos assentamentos precarios e-irregulares existentes;

e Promover a regularizagio urbanistica e fundiaria, através de Plano de Urbanizag&o

especifico para cada area.

Omesmo aispositivo estabelece, ainda, que os planos de urbanizagdo deverdo ser realizados
a partir de diagn-éstid‘b socioecondmico e urbanistico de cada érea, o qual devera ser utilizado como
base para. estruturago do respectivo projeto. Este plano devera contemplar-a defini¢do de
pardmetros urbanisticos ¢speciais, bem como agdes para a qualificag@o ‘das habitagdes, em
concordancia com as recomendagdes do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social do

Municipio (PLHIS).

Portanto, ao indicar intervengdes que possibilitem a consolidagdo das ocupagdes nestas
4reas ou setores, serd possivel promover a regularizagdo urbanistica e juridica das mesmas, a partir

da aprovagdo dos respectivos planos urbanisticos e desde que atendam os requisitos da Lei.

Quanto as demais areas € setores, segundo o mesmo Mapa 03/03, sdo todos compreendidos
em Zonas Predomina'ntemen't'e Residenciais de Alta Densidade (ZPR 1), situadas na MCU, as quais,

conforme o artigo 43, possuem como caracteristicas:

| * Em palte pelas areas Ja consohdadas pela ocupagao predommantemente residencial
de alta densidade construtiva, inexisténcia de recuos ¢ balxa den51dade demognaﬂca
entremeadas por 4reas ndo ocupadas;
e A insuficiéncia da infraestrutura existente, principalmente no sistema viario, que
possui baixa capacidade de trafego; |

« Existéncia de centralidades incipientes distantes dos nticleos urbanizados.

E também, de acordo com o artigo 44 da Lei, as ZPR 1, na MCU, t€ém como objetivos:
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T

J Contrlbu1r pa 0 elhoraproveltamento dos eqmpamentos Jamstalados
ocupagdo urbana,

e Permitir adensamento vertical;

e Contribuir para a redugdo da saturagdo do sistema viario através da adogdo de
pardmetros Llrbanisticos que permitam futuras ampliagdes de vias existentes € da
caracterizagdo minima das novas vias;

e Melhorar a integragdo entre 0s bairros, incentivando a ocupagdo dos vazios urbanos
existentes;

e Contribuir com a salubridade das edificagdes € areas livres de edificagdes, no que

oncerne 3 ventilagdo e insolagdo, através da adogdo de recuos proporcionais a

ooupagoes de alta densidade;

o o> Inibir 'a ocupacio urbana em dreas de risco ou nfio aptas a ocupagdo. [grif. nosso]

Em termos devparémetros para uso e ocupagdo do solo, segundo o artigo 72, considera-se
uso residencial aquele destinado a habita.g:éo unifamiliar e multifamiliar®. Portanto, e a principio, as
doze 4reas ou setores que se enquadram cOMO 7ZPR-1 estdio em desacordo com a Lei de
Zoneamento, Parcelamento, Uso ¢ Ocupagdo do Solo, € a transformagdo dos mesmos em ZE1S-1
poderia possibilitar a regularizagéo urbanistica e juridica, caso a decisdo final ndo seja de remogédo
das ocupagdes ¢ caso haja conformidade com legislagdo de hierarquia superior, 0 que depende do

estabelecimento dos perimetros de cada area ou setor.

¢ Como nem toda ocupagdo em drea ou setor de risco tem uso residencial, é necessaria uma avaliagdo

caso a caso, para que seja possivel estabelecer a adequacdo ou ndo destas, em termos de uso do solo.
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4. ATIVIDADE 6 - DIAGNOSTICO DA SITUACAQO DE RISCO NOS

ASSENTAMENTOS PRECARIOS ESTUDADOS E PROPOSICAO DE
ACOES ESTRUTURAIS E NAO ESTRUTURAIS PARA SEU
GERENCIAMENTOE F ERRADICACAO

4.1. Introducao

Para efeito de desenvolvimento dos trabalhos de elaboragao do PMRR, e considerando as
particu]aridades advmdas da interagio com os diversos atores envolvidos, essa Atividade foi

subdividida em 03 (trés) subatividades, a saber:

2 0. Diagnostico da situacdo de risco nos assentamentos precarios estudados
"« Proposigao de agdes estruturais

- o Proposigdo de agdes néo estruturais

Conforme ja citado no inicio do presente documento, a subatividade “Diagnéstico da
situagdo de risco nos assentamentos precarios estudados” foi entregue durante os meses de junho e
julho de 2013 A subatividade “Proposi¢do de agdes estruturais” esta inserida ao longo - deste

Relatorio e a subatividade “Proposigdo de agdes ndo estruturais” sera ObJCtO do presente capitulo.

4.2. Medidas Nao Estruturais

De acordo com os mencionados TRs, a indicagdo das intervengdes ndo estruturais para os
Setores de risco de graus R3 - Alto ¢ R4 - Muito Alto e a elaboragdo do respectivo relatério,
deveria .adotar- como base, dentre outras, as indicacdes do documento "Ag¢do do Ministério das
Cidades de apoio a pleveng:ao de riscos em assentamentos precarios - Analise das operagdes

realizadas no prlmeno semestre de 2004" abaixo relacionadas:

« Estabelecimento de comissdo de defesa civil no municipio;

o Implantagdo de programas de defesa civil de carater preventivo e interdisciplinar;

e Monitoramento das pi‘eé'ip'itag;ées pluviométricas € estabelecimento de estado de
alerta; ' ' ‘

e Mobilizagdo comunitaria em torno de nucleos de defesa civil;

e Sugestdio de legisla§§6 adequada.
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Pode-se aﬂrla Teste aso que as medldasnao estrutulals visam a melhor convivéncia da
populagio com o risco geoldgico-geotécnico relacionado a escorregamentos de terra e de blocos, €
sio de cardter eminentemente preventivo, no sentido de garantir a seguranga das pessoas que
residem nessas areas. Importante ressaltar, desde ja, que, assim como acontece para as Medidas
Estruturais, também aqui devera ser considerada a necessaria demanda de tempo para efetivagdo
das Medidas Niio Estruturais do PMRR em Caieiras, no sentido de amadurecer todas as medidas

propostas, aperfeigoando-as até serem efetivamente implementadas.

Definem-se as A¢des Ndo Estruturais como aquelas em que se aplica uma série de medidas
relacionadas a politicas urbanas, planejamento urbano, legislagdo, planos de defesa civil, sistemas

de alerta e contingéncia, educagdo e capacitagdo.

Na maiotia dos casos, estas agdes t€ém custo muito mais baixo do que as medidas estruturais,
além de resultados bastante satisfatérios, principalmente na prevengdo de acidentes, permitindo a
interagio entre diferentes esferas de governo e da sociedade civil, incorporando-se novos

procedimentos nas equipes de governo e na populagdo, com intuito de:

e Fortalecer ¢ apnmorar as agdes de controle da ocupaqao urbana ¢ do adensamento,
especialmente nas areas sujeitas a riscos, ﬁscallz'mdo alteragdes indevidas/irregulares
que potencializem os mesmos (ocupagdes, escavagdes, aterros etc.);

e Aprimorar a operagdo anual do Plano Preventivo de Defesa Civil - PPDC, com agdes

que impliquem em:

a) Realizagdo de vsstorzas durante todo o ano, permitindo 0 cadastramento e
momtoramento das areas de forma compaxﬂlhada com os moradores, apr:morando

a orientagdo tecmca e de educago ao risco;

b) Foﬁnagéo de Nucleos de Prote¢do e Defesa Civil — NUPDECs (nova denominagdo
de acordo com a atual Legislag@o): desenvolver o0s NUPDECs junto aos moradores
das 4reas de risco e voluntérios, capacitando-os para 0 compartilhamento da gestdo
municipal das atividades de prevengdo, autodefesa e atendimento emergencial. A
capacitagdo permitird uma identificacdo preliminar das areas de risco geoldgico ¢

as feicdes associadas, acionando a Prefeitura em caso de indicios de movimentagdo

do terreno, e atuando como multiplicadores de informag3o, sobretudo as realtivas a
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alertas meteorologlcos e > difusdo de aqoes educatwas

¢) Implantagiio de Central de Atendimento para que os moradores possam solicitar

vistorias ou informar sobre alteragdo do quadro anteriormente avaliado,

d) Realizagdo de obras de pequeno porte, de cardter individual e em regime de

autoconstrugdo, com fornecimento de materiais e assisténcia técnica;

¢) Acompanhamento de dados pluviométricos ¢ de previsdes meteorologicas, com

repasse de alertas aos NUPDECS;

v f) Moblhzagao dos moradores residentes nas areas de maior risco sobre os indicios do
11sco c. procedimentos no periodo de chuvas, através da distribui¢do de cartilhas,

foldJrs cartazes, calendarios educativos e comunicados de utilidade publica;
g) Colocagdo preventiva de lonas nas encostas; ¢
h) Remogdes preventivas tempordrias ¢ definitivas quando necessario.

Para cada setor de risco analisado, propde-se a implementagdo de algumas Intervengdes Né@o

Estruturais dentro de seus respectivos perimetros, cuja sistematizag@o estd apresentada no Anexo.

4.21. Propostas. de Agdes Estratégicas para a ReducaoErradicacdo dos Riscos
Identificados

Na sequéncia, apresentam-se as principais Propostas de Agdes Estratégicas para a

Redugdo/Erradicagio dos Riscos Identificados:

e Incluir e associar as intervengdes indicadas para a erradicagdo das situagdes de risco
as intervengdes  estruturantes fundiarias de regularizagdo, socioecondmicas €
urbamstlcas da Politica Municipal de Habitagdo ¢ Desenvolvimento Urbano,
espemalmente para as areas de Interesse Social do Municipio;

o Implantar sistemas de armazenamento e distribuigdo de dgua adequados, no sentido
de eliminar os vazamentos nos sistemas alternativos, nas areas a serem consolidadas;

e Incluir, no proximo Plano Orgamentéario Anual do Municipio, recursos € dotagdes

especificas para a execugdo de intervengdes estruturais nas 4reas de risco, tendo
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como referela a ordemde prlorndades apresentadanestePM RR

o Constituir Comissio Intersecretarial responsavel pela implementagdo das agdes
sugeridas por este PMRR, sob a coordenagio do Gabinete do Prefeito e composta
pela Comissdo Municipal de Defesa Civil e pelas Secretarias de Planejamento
Assisténcia Social, do Meio Ambiente e de Obras. Caberia a esta Comissdo: (1)
manter atualizadas as informagdes sobre a situagdo dos setores de risco; (2) fiscalizar
e coibir a ampliagdo da ocupagdo € a geragdo de novas situagdes de risco; (3)
planejar a execugdo das intervengdes necessarias ¢ formas de captagdo de recursos
para tal fim; (4) estabelecer formas de associacgdo entre as intervengdes propostas por

-este estudo e agdes futuras de urbanizagdio, saneamento, drenagem, remogdo ¢

”.J"prowsao de moradias no municipio; (5) manter dialogo permanente com 0s
moidadores das edificagdes em risco, informando-os sobre o andamento das agdes
pfeVistaS' e

. Buscar captac;ao de recursos e o estabelecimento-de parcerias para as intervengdes

estruturals nas areas de risco, especialmente quando associadas a programas de

habitago e melhorias urbanas para assentamentos subnormais.
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5. ATIVIDADE 7 - IDENTIFIC ACAO DE FONTES DE RECURSOS

POTENCIAIS E DE PROJETOS COMPATIVEIS PARA IMPLANTACAQO
DAS INTERVENCOES PRIORITARIAS PARA REDUCAOQO DE RISCO

5.1. Introdugao

Desde 2003, o Brasil vem se transformando positivamente por meio de forte impulso a
inimeras politicas publicas voltadas para a redugdo das desigualdades sociais, mediante a geragéo
de emprego ¢ renda erradicacdo da fome, fiscalizagdo contra trabalho escravo, aumento da
mfraestrutura planejamento governamental, incentivos ao setor produtivo ¢ redugdo de impostos,

dentre outras :

A partlr de 2007, com a 1mplanta(;ao do PAC - Progmma de Aceleragdo do Crescnmento
iniciou-se um ciclo virtuoso de investimentos por todo o pais, os quais prossegmram a partir de

2011, com a implementagdo do PAC 2 - 2° Fase do Programa de Aceleragao do Crescimento.

No &mbito de atuagao dos municipios, destaca -se a crlagao do Ministério das Cidades, que
veio preencher uma enorme lacuna entre 0S ZOVErnos federal ¢ municipais, possibilitando
estabelecer um canal concreto de planejamento, discussio e implementagéo de politicas publicas
que dialogassem tanto com as necessidades prementes das Cidades, quanto com 0S recursos

orgamentarios disponibilizaveis pela Unido.

Nesse sentido, foram criados dlversos Programas bllaterals - e, muitas vezes, até trilaterias,
incluindo a partnclpagao dos Estados -, com a ﬁﬂalldddL consplcua de encammhal ¢ resolver graves
problemas ha décadas 1gnorados pelos govemantes de entdo - prob‘emas esses VlVldOS mais de

perto justamente pela populagdo urbana.

Além dlSSO foram 1mplementadas vérias medldas legislativas, juridicas, ﬁscais
orgamentarias, admmlstlatlvas mstltucxonals ambientais etc., nos trés niveis de governo, € com a
participagdo dos trés poderes estabelecidos, a fim de se conceberem os diversos marcos regulatorios

necessarios & sustentabilidade dos Programas - ¢m todos os sentidos.

A nova Lei de Sancamento (incorporando 0s quatro vetores inerentes numa Unica
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lellc;a) nvL1dDeesaC1v1lbem “como acrlaqaodosProgxamas“PACRlsco e
“Minha Casa, Minha Vida”, sdo alguns dentre as dezenas de exemplos de medidas publicas de
sucesso compartilhadas entre diversos atores publicos ¢ privados, com impactos extremamente
satisfatérios nos espagos urbanos, ¢ com resultados extremamente significativos para as populagdes

direta e indiretamente beneficiadas.

5.2. Fontes de Recursos Potenciais

A principio, consideram-se as seguintes Fontes de Recursos Potenciais:

I. Por Origem:

I 1 Nacmnals

a) Governamentais
a.l.) Municipais. =~ .. ‘ R
a.2) Estaduais
a.3) Federais

b) Nao-Governamentais
b.1) ONGs
b.2) OSCIPs
b.3) Empresas Privadas

1.2. Internacionais
a) Institui¢des de Fomento
b) ONGs

¢) Empresas Privadas

1. Por Reembolso:

I1.1. Fundo Perdido

11.2. Contrapartida
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I1I. Por Aplicagdo:

I11.1. Estudos

I11.2. Projetos

111.3. Intervengdes Estruturais
111.4. Intervengdes Nao Estruturais

111.5. Mista

No caso das Fontes Municipais, destacam-se as seguintes:
- o Fundo Municipal de Desenvolvimento Utbano: conforme explanado anteriormente,
o de acordo com o artigo 13 do referido Capitulo, a aplicagdo dos recursos do Fundo
de Desenv01v1ment0 Urbano sera destinada & realizagio de intervengdes urbanas,
infraestrutura urbana, constlugao de equipamentos piblicos, dentre outros. - Por sua
vez, o Titulo I11 do Plano Diretor fixa os eixos estratégicos da politica urbana, dentre
os quais se destacam: Habitagdo, Saneamento Ambiental, Preservacdo e
Conservacdo do Meio Ambiente. Portanto, 0 municipio dISpOC de uma fonte de
financiamento que pode ser efetivamente aplicada no enfrentamento ao risco de
gscorregamento;
¢ Fundo de Habitaqﬁb de Interesse Social (Lei n° 4242/2008): tambélﬁ ja descrito
anteriormente, podera ser reativado, de forma que cumpra suas atribui¢des, apoiando
a implantagdo do PLHIS;
° Plano Diretor: igualmente ja citado, também dispde do IPTU Progressivo no tempo,
- com a cobranga de IPTU de forma progressiva, ndo podendo ultrapassar a aliquota
méxima de 15% do va101 de mercado do imovel, de acordo com o estatuto da
Cidade. Segundo o artigo 90, este instrumento incidira nos casos onde o PEUC nio
foi atendido, € € apllcavel' num prazo de ¢inco aﬁos, caso a obrigagdo de parcelar,
edlﬁcar ‘¢ utilizar néo esteja atendida. Este instrumento também deve sér
regulamentado por lei municipal especnﬂca,
e O mesmo se aplica & Desapropriagdo com Pagaméntos em Titulo da divida publica,

que tambem incidira nas areas onde, decorridos cinco anos de cobranga do IPTU

progressivo, 0 proprietario ndo tenha cumprido a obrigagdo de parcelamento,

Plano Municipal de Redugdo de Risco



Naumitra
Engenharia

Prefentura Mumcpal’ de Ca|e|ras

, edlcaa utlhzaqao “Nessas. condlgoes o pe r’
desapropriagdo do imovel, com pagamento por meio desses titulos. Desta forma, €
importante que o municipio regulamente este instrumento, como forma de enfrentar
o processo de segregagao socioespacial e obter recursos para investimentos em areas
carentes;

e Outros instrumentos como previstos no Estatuto da Cidade, e criados pelo Plano
Diretor, como Consorcio Imoblhano Transferéncia do Direito de Construir, Outorga
Onerosa do Direito de Construn (O0ODC) e Concessdo Real de Direito de Uso

(CRDU), ja retro mencionados, também dependem de lei municipal especifica para

entrarem em vigor e se constituirem em valioso apoio para a politica urbana ¢ ainda

que”‘ indiretamente, para o enfrentamento do risco de escorregamentos. Deve-se

destaca1 que os recursos advindos da aplicagdo da Outorga Onerosa do Direito de
' Construrr serdio aplicados no Fundo de Desenvolwmento Urbano, na razo de 70%, ¢

no Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social, na razdo de 30%. Quanto a

Concessdo Real de Dlrelto de Uso, que € o repasse, por meio de termo ou contrato,

de alguns dos direitos da propriedade 1mob1har1a de carater gratuito ou oneroso,

para fins de urbanizagéio, mdustnalwagao edlﬁcaqao cultivo da terra ou ' outra

utilizagdo de interesse social, esta dependera ‘de autorizacdo legislativa para

celebragio dos contratos ou termos com 0S beneficiarios e licitar a area a ser

concedida.

Para Fontes Estaduais, deve-se estudar parceria com a CDHU para viabilizagdo de unidades
habitacionais ¢ urbanizagdo de favelas, dentro de seus programas disponiveis. Também ¢€
interessante viabilizar alguma parceria com a EMPLASA, que poderd auxiliar a Prefeitura de
Caieiras na atualizagdo permanente de seus bancos de dados, ¢ a FEHIDRO, que j tem parceria

com a Prefeitura.

E para Fontes Federais, as mais importantes estdo concentradas no Ministério das Cidades,
com destaque para 0s retro citados “Minha Casa, Minha Vida” para implantagdo de unidades
habitacionais e o proprio “PAC Risco”, que podera ser utilizado no médio prazo para viabiliza¢do
dos projetos decorrentes desse PMRR e, posteriormente, para implantagio das obras necessarias.
Além disso, tem-se o “Cartdo Defesa Civil”, ja implantado em Caieiras e que deverd ser muito util

quando dos periodos chuvosos.
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6. ATIVIDADE 8 - ESTABELECIMENTO DE ORDEM DE PRIORIDADE

PARA AS INTERVENCOES SUG’ERIDAS DE ACORDO COM CRITERIOS
PRE-ESTABELECIDOS

Os 20 (vinte) setores de risco existentes nas 14 (quatorze) areas de risco selecionadas pela
Prefeitura de Caieiras foram exaustivamente estudados por nossa equipe técnica, que os dividiu em

03 (trés) grupos:

e Risco Alto: R3 e R4
,Q ;_Ris'co Médio: R2

0 "‘Rfi‘;séo"Baixoz R1

Curioso observar que, a0 se aplicarem os referidos critérios, constatou-se um ‘‘empate” nas
prioridades 6 (R3/R4: CAI-06-03 e CAI-10-01), 8 (R2: CAI-01-02, CAI-04-02 e CAI-10-02) e 10
(R2: CA1-06-01 ¢ CA1-06-02).

As éreas estudadas s3o as seguintes:

o CAI-01: Jardim dos Eucaliptos

e CAI-02: Vila Angélica

o CAI-03: Vila Calcarea / Jardim Maria Luiza
e CAI-04: Vila Rosina

e CAI-05: Bairro das Laranjeiras

o CAI-06: Jardim Marcelino

J CAI-07f Vila dos Pinheiros

« CAI-08 ¢ CAI-09: Jardim Vitoria

e CAI-10 e CAI-11: Vila dos Pinheiros
e CAI-12: Jardim Marcelino

e CAl-13 ¢ CAl-14: Vila Gertrudes

Obs.: todos os setores onde foram identificadas situacdes de risco devem ser
monitorados periodicamente, especialmente nos periodos chuvosos.
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Abaixo, 0 Quadro 7 apresenta a priorizagdo das intervengdes sugeridas:

RIORIDADE DE INTERVENHECAOﬁ
éAI i01--01 Rua José Costa / Rua dos Manacas -—T | 5
_ CAl -03-01 Caminho do Morro } ‘ 2
CAl -03-03 Caminho do Morro B 4
CAI-04-01 Rua Amabile de la Torre (topo da encosta) 3
CAI-0S o Rua Basilio da Gama 1
CAl 06-03::. . Rua José Amadeu Simonetti 6
CAl 1,0-0'1‘" : "Rua Jodo Kiss (Amadeu C. Aguirre) 6
CAI'-13 T ‘Rua Anténio Francisco Leme ) ‘ 7
~om0i02 | RuaJose Costa/ Rua dos Manacas | 8
CAl-02 ‘ Rua Lazia Franco de Camargo . 9 . J
CAI-04-02 Rua Amabile de la Torre 8
CAIl-06-01 Rua José Amadeu Simonetti 10
| CAI08-02 Rua José Amadeu Simonetti | 10
CAI-07 Rua Maria Margarete da Cruz T 11
CAI-08 ' Rua Anita Garibaldi | B 12
CAI710-A02- Rua Joéo Kiss_ 8
CAI-11 ["Rua Maria Margarete da Cruz (Martins Fontes e 13
Benedito Zefefino Barbosa)
CAl-12 Rua.Ernesto Palanche, n° 38 J
CAI-09 , . Rua Anita Garibaldi (Floriano Peixoto) 16
CAl-14 . Rua Antdnio Francisco Leme, n° 80 15
R 4J

Quadro 7 - Ordem de prioridade para as intervencdes sugeridas nos 20 (vinte) setores estudados.
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8. ANEXOS

Os Anexos ao presente trabalho séo os seguintes:

e Anexo |: Relagio de Intervengdes Estruturais
" o Anexo 2: Custos Estimados das Intervengoes

e Anexo 3: Relagdo de Intervengdes Ndo Estruturais (nos perimetros dos setores)
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Anexo 1: Relacio de Intervencoes Estruturais

Recuperagio da base do imdvel

com tela grampeada 40 | m? :
Melliorar o sistema de drenagem 100 | o )
Jardim dos Rua José Costa / . superficial, com canaleta; h
: . Risco 3 - Alto | 45 -
Eucaliptos Rua dos Manacas Controlar 0s processos erosivos, 20 |me |1

com revegetagdo

Conjugar melhoras das vias de
acesso com sistema de drenagem, |60 | m 2
escadarias conjugadas a drenagem

Controlar 0s processos erosivos 40 |m* |3

Conjugar vias de acesso e rede de

Jardim dos / Rua José Costa / Risco 2 - drenagem a partir da rua 1ose

. . 1 35 Costa, escadarias conjugadas a 60 |m 2
i Eucaliptos Rua dos Manacas Médio >
drenagem
Obrade prote¢io superficial com
revegetagao em local de solo 60 |m? I
eXposto
Recuperar calgada do vidrio 50 |m: |2

afetada por rastejo

Avaliar a estabilidade dos

Rua Lazia Franco de | Risco 2 - "
‘ 20 matacdes ¢ prever o desmonte dos 2

Vila Angélica

Camargo Médio RN
matacdes instaveis
Implantar sistema de drenagem
superficial de condugdo darua a 30 |m 3
base do talude
Vila Calcérea / Rcecl‘l‘gff;‘s“fi‘;]‘ii:‘g:f‘)s de 40 |m |1
Jardim Maria Caminho do Morro | Risco 3 - Alto | 20 PEqQUEN? — -
. Drenagem superficial conjugada ao
Luisa . 60 |m 1
topo dos taludes ¢ acessos
— A p - d
Vila Calcérea / . Recupe'racalo de acessos de 70 |m :
. - . . Risco 3 - < pequenas dimensoes
Jardim Maria Caminho do Morro o 85 - -
) Médio Drenagem superficial conjugada ao
Luisa 90 |m 1
topo dos taludes ¢ acessos
Vila Calcarea/ Obra de drenagem em viario 400 | m 1
| Jardim Maria Caminho do Morro | Risco 3 Alto | 24
Luisa Establhzaqocs de taludes com cal- 120 |m2 |1
jet
Obra de drenagem superficial
. 55 |m 2
perpendicular ao talude
. Rua Amabile De La . N 2
!l Vila Rosina Torre(Topo da Risco 3 - Alto | 90 Obra de contengdo 30 |m !
’ encosta) Remogdo preventiva para 1 un 1
recupéraglio da estabilidade
Esttl({b_ estrutural das edificagdes 1
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Rua Amabile De La | Risco2 - 90 Obra de drenagem superficial 60
Torre Médio perpendicular ao talude m
Remogdes setor critico queda de 27
matacdes e curso d'dgua un
Bairro das Rua Basilio da Risco 3 - Alto | 120 FSltqu f"“ estabilidade dos
Laranjeiras Gama isc0 3 - A0 nalaches
Escadarias conjugadas a drenagem | 140 | m
Desmontes
. , Rua José Amadeu - | Risco2 - Obras de drenagem superficial Part
Jardim Marcelino Si : i Médi 3
imonetti édio Erosdes Part
Rua José Amadeu | Risco 2 - 10 Obras de drenagem superficial Part
Simonetti Médio Erosdes Part
José . Obras de drenagem superficial Part
l;ua oste:'Amadeu Risco 3 - Alto | 10
imonettt Erosdes ¢ lixo disposto em talude | Part
Rua Maria Risco 2 - Obras de drenagem superficial Part
1 25
Margarete da Cruz | Médio Erosdes Part
. oL Rua Anita Garibaldi | Risco 2 - Obras de drenagem superficial Part
Jardim Vitéria Medi !
cdio Erosdes Part
Jardim Vitéria Rua Anita Garibaldi | Risco2 - 7
(Floriano Peixoto) Baixo
Obra de drenagem superficial 60 |m
Rua Jodo Kiss Erosdes Part
Vila dos Pinheiros | (Amadeu C. Risco 3 — Alto | 27
Aguirre) Qbra de contengfio Part
Estudo estrutural das edificagdes
. . Y Risco 2 - 5
Vila dos Pinheiros | Rua Jodo Kiss 1 85 Erosdes Part
Médio :
Rua Maria Obra.de drenagem superficial Part
Margarete da Cruz Risco 2 -
Vila dos Pinheiros | (Martins Fontes € " 49 Erosodes Part
. . Médio
Benedito Zeferino o d 20 médi P
Barbosa) Obra de contengdo médio porte art
Obra de contengdo Part
Rua Erncsto 5 ;
i _ Protegdo superficial no talude Part
Jardim Marcelino | Palanche, n® 38 ;{Alsgo 2 3 +
edio | Calhas Part
Obra de drenagem superficial Part
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Rua Antdnio

Francisco Leme Risco 3 - Alto | 4 Obra de drenagem superficial Part

Melhorar sistema de drenagem
Risco 1 — superficial

Baixo Melhorar estratura de contengio de
talude

Rua Antonio Part

Francisco Leme n°
80 -

Part

Nuimero Total de Edificagdes = 754

* Part = Particular, nesse caso € necessaria ago junto a0 proprietdrio.
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Rua Anténio Francisco Leme

CAl1-02

CA1-04-02

CA1-06-01

CAl-06-02

CALl-07

CAl1-08

Rua José Costa / Rua dos Manacés

.

Rua Lazia Franco de Camargo
Rua Amabile de la Torre
Rua José Amadeu Simonetti

Rua José Amadeu Simonetti

U

Rua Maria Margarete da Cruz

Rua Anita Garibaldi

CAl1-10-02

CAl-11

U —————

CAl-12

Rua Jodo Kiss

Benedito Zeferino Barbosa)

Rua Ernesto Palanche, n° 38

Rua Anita Garibaldi (Floriano Peixoto)

" Rua Anténio Francisco Leme, n° 80

EZAI-O]-O] Rua kJ’osc)’: Costa / Rua dos Manacas bR; 32‘0.000,(50M
CAI-03-01 Caminho do Morro R$ 170.000,00
CAI-03-03 Caminho do Morro : " R$ 170.000,00
CAIl-04-01 Rua Amabile de la Torre (topo da encosta) R$ 765.000,00
CAL0S . Rua Basilio da Gama RS$ 1.100.000,00
CA]-06-63 e Rua José Amadeu Simonetti R$ 30.000,00
CAI-10-01 Rua Jodo Kiss (Amadeu C. Aguirre) R$ 215.000,00

Rua Maria Margarcte da Cruz (Martins Fontes e

R$ 20.000,00

- —

]

-
.

R$ 160.000,00
RS 80.000,00

-

R$ 270.000,00

R$ 15.000,00
-
R$ 45.000,00

-

R$ 70.000,00

R$ 15.000,00

RS 380.000,00

RS 70.000,00

R$ 15.000,00

R$ 30.000,00

R$ 20.000,00

Plano I\Tunicipal de Reducdo de Risco




Naumitra
Engenharia

- Impedir a instalagdo de novas ocupagdes;

CAI1-01-01 | Jardim dos Eucaliptos Rua Jos¢ Costa / Rua dos Manacis ;nglglca; al§x1slenc1a ¢ manutenc@o da rede de abastecimento
mento;

- Substituigdo do cultivo de bananciras.

e a

57t

- Avaliar matacoes € blocos quanto a estabilidade;
- Monitorar os taludes de corte;
CAI-02 Vila Angélica Rua Lazia Franco de Camargo - Evitar a execugdo de novos cortes
. : . Verificar vazamentos de fossa ¢ tubulagdes;
. Controlar a instalagio de novas ocupagdes a montante da rua.

taludes-de: corle.¢ aterro; observando a presenga

n 2 S . PR
feigbes que evidenciam a'm vimentagdo do

onirolar a.instalagio’de n
- Melhorar 0s

- Monitorar os taludes de corte € aterro, observando a presenga
¢-evolugdo de feigdes que evidenciam a movimentagdo do

. , . . terreno; ’

CAIl-03-02 t/:lliz;fa]carea / Jardim Maria Caminho do Morro - Controlar-a instalagio de novas ocupagdes;

- Melhorar o sistema de drenagem superficial;

- Controlar vazamentos e evitar o langamento d’agua na
superficic dos taludes. :

Plano Mumcq;l_de Redug

3o de Risco



Naumitra
Engenharia

€10, obscrvando a presenca
‘evidenciam a moviments

p

CAIl-04-01 | Vila Rosina

Rua Amabile De-La Torre(Topo da
encosta)

- Monitorar os taludes de corte € aterro, observando a presenga
¢ evolugdo de feigdes que evidenciam a movimentagao do
terreno;

. Controlar a instalagdo de novas ocupagdes,

- Implantar sistema de drenagem superficial eficiente;

- Controlar vazamentos ¢ evitar o langamento d*aguas
diretamente nos taludes;

- Controlar 0s Processos erosivos;

- Construgdo de muros de contengdo localizados;

- Necessidade de remogdo de 01 moradia (situada Rua Amabile
De La Torre, 20 A) com possibilidade de reocupagio apos a
redugdo do risco;

- Necessidade de avaliagio
verificando indicios de instabilizagdo

da estabilidade das edificagdes,
nas estruturas.

€ aterro, observando a pres
elfciéim,a»m'gyimehtacéo d

CAI-05 Bairro das Laranjeiras

- Controlar 08 processos erosivos;

- Controlar e evitar vazamentos das redes;

_ Fvitar a execugao de novos cortes na superficie do terreno,
. Controlar a instalagio de novas ocupagoes.

ica

SRy L
¢ aterro; observando a prese
nciam a moviméiitagdo do;

CAI-06-02 | Jardim Marcelino

-

Rua José Amadeu Simonetti

¢ aterro, observando a presenca
a movimentagdo do

- Monitorar os taludes de corte
e evolugio de feigdes que evidenciam
terreno;, :

- Melhorar o sistema de drenagem superficial ¢ verificar
vazamentos;

- Conlrolar 05 processos erosivos;

- Monitorar as obras instaladas, observando a presenga €
evolugdo de feigdes que evidenciam a movimentagdo do
terreno.

Plano Municipal de Redugdo de Ri

SCo



Naumitra
Engenharia

- Monitoraf as-Qbras i

fistaladas, bservando a presenca e
y de feigdes que evidenciam
&

e & 5 Wl e
movimentagao-do

CAI-07

Vila dos Pinheiros

Rua Maria Margarete da Cruz

- Monitorar os taludes de corte € aterro, observando a presencga
¢ evolugdo de feigdes que evidenciam a movimentagao do
terreno;

- Implantar o sistema de drenagem superficial e verificar
vazamentos;

- Controlar 0s processos €rosivos;

. Controlar a instalagdo de novas ocupagdes

terreno; . .
Melhoraro sistema de ‘drenagem su

P
L

Jardim Vi_t(')ria

Rua Anita Garibaldi (Floriano
Peixoto)

' ‘hauba's;é"do talude (Jodo K 5s).

b
% P

ides de corte € at
K jiden

acio 'eé_'t'é?ié estrutural de cad
das no topo (RuaAmadetis C

PO I

as em,]ﬂ_]és uoutros elen

possibilidade de colapso destas. résidénicia sobre as que estao

b

CAI-10-02

Vila dos Pinheiros

Rua Jodo Kiss

. Monitorar os taludes de corte ¢ aterro, observando a presenga
¢ evolucdo de feigdes que evidenciam a movimentagdo do
lerreno;

- Controlar a instalagdo de novas ocupagges;

- Controlar 0s processos €rosivos.




Naumitra
- Engenharia

- Melhorar sistema de drenagem superficial;

- 1 o Anio F 1 o ©
CAl-14 Vila Gertrudes Rua Antdnio Francisco Leme n° 80 - Melhorar estrutura de contengéo de talude.

Plano Municipal de Redugéo de Risco



