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Apresentacao

O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social — PLHIS do municipio de Caieiras
cria um importante instrumento na area de politica habitacional, tracando um plano
decenal que servira como referéncia para qualquer acao governamental setorial nos
proximos anos, ndo podendo ser descartado independentemente de gestdes ou

mandatos.

Para fazermos valer o direito constitucional a moradia, a uma vida digna e com
qualidade, é necessario que estabelegamos parcerias junto aos Governos Federal e
Estadual, bem como junto a iniciativa privada. A construgdo de moradias populares,
especialmente para a populacdo que ganha entre zero e trés salarios minimos, é

prioridade de nosso Governo.

A construcdo deste Plano teve a colaboracdao da sociedade civil e de profissionais
dos diversos setores da Prefeitura, através de nlcleos de acompanhamento, equipes de
coordenacdao e apoio, encontros bilaterais e comissao ampliada de moradores. Contou
também com a consultoria técnica da empresa Integra Cooperativa de Trabalho

Interdisciplinar.

E preciso destacar, também, a seriedade e a qualidade do trabalho realizado
por todos os envolvidos, as propostas apresentadas estdao perfeitamente coerentes com a
realidade em que vivemos, uma vez que foram pactuadas, desde seu inicio em 2009,
com todos os segmentos que participaram democraticamente de sua elaboracao, com a
realizacdo das reunides técnicas, das oficinas tematicas e seminarios. O resultado foi a
criagdo de um documento elaborado de forma participativa e com propostas

transformadoras para o panorama habitacional de Caieiras.

Ao comprometermo-nos publicamente com a implementagdo do PLHIS em
nosso municipio, externamos nossos sinceros agradecimentos a todos que ajudaram a
criar este documento, pessoas empenhadas em construir o melhor para nossa cidade

através das propostas aqui elencadas.

Dr Roberto Hamamoto

Prefeito de Caieiras
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10



integra

Introducao

O presente documento versa sobre o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse
Social de Caieiras, etapa especifica de estruturacdo da Politica Municipal de Habitacdo de
Caieiras. Tem como objetivo a formatacdo de uma politica publica local, através da
definicdo de programas, acles e metas e do estabelecimento de instrumentos de

monitoramento e revisdo, em um continuo processo de participagao

Este plano foi formulado a partir das especificidades da demanda identificadas no
Municipio em seu Diagndstico e tendo como horizonte temporal de atendimento, um

periodo de onze anos (2010 a 2020), estruturado em trés periodos de gestao.

A estruturacdao do Plano considera, portanto, diferentes modalidades de
atendimento habitacional, com a finalidade de assegurar a atuacdo sistémica e continua
do poder publico municipal, por meio de acbes planejadas e integradas e da articulagdo
entre os oOrgdos publicos e destes com os demais agentes envolvidos na provisdo

habitacional com prioridade para os grupos de baixa renda.

O Plano define estratégias, pautadas nos principios da politica habitacional,
explicitando as agOes necessarias para atingir seus objetivos e diretrizes. Neste
planejamento, sdo definidas as metas para o atendimento da demanda, compativeis com

a realidade do Municipio.

O processo de elaboracao do Plano Local de Interesse Social de Caieiras contou
com atividades que envolveram a participagdo de técnicos municipais, de representantes
da sociedade civil organizada e da populacdao, desde a etapa de elaboragao do
Diagnostico da situagdo habitacional do Municipio até as discussdes das propostas que

compdem o presente Plano.
O Plano esta estruturado em oito capitulos.

Em seu primeiro capitulo, o Contexto Institucional de Elaboracdo do PLHIS, sdo
realizadas consideragGes gerais sobre o cenario atual da Politica Nacional de Habitacao e
de consolidagdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS, além de

indicagOes sobre a estrutura estadual relacionada a habitagao.

O segundo capitulo, o Diagndstico Habitacional, tem a funcdo de subsidiar o Plano
com informacbGes oriundas do Diagndstico Habitacional elaborado. Ainda que
apresentadas de forma resumida, contribuem para o entendimento das motivacdes e

propostas contidas no Plano.
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O terceiro capitulo contempla os Principios, Objetivos e Diretrizes que compdem e
estruturam o PLHIS resultantes das discussdes coletivas realizadas em processo

participativo.

O quarto capitulo sistematiza os programas habitacionais propostos para o
Municipio e as correlacbes com agles e programas existentes em diferentes esferas de
governo, instrumentos fundamentais para a estruturacdo da Politica Municipal de
Habitacdo e viabilizacdo do atendimento da demanda identificada. Para cada programa
foram definidos objetivos, beneficiarios, tipo de atendimento, principais agoes

estratégicas, agentes envolvidos, fontes de recursos e formas de financiamentos.

O quinto capitulo apresenta a estrutura institucional, base que define a capacidade
de planejamento e implementacdo da politica habitacional e a base normativa,

constituida pelos instrumentos legais necessarios a implementacdo do PLHIS.

No sexto capitulo do Plano estdo definidas as metas normativas, institucionais e
fisico-financeiras em relagdo a producdo de novas unidades habitacionais e a
inadequacao habitacional, a serem alcancadas ao longo dos trés quatriénios. Ademais,
apresenta os recursos previstos para o Desenvolvimento Institucional e as estratégias

para implementacdo das metas fisico-financeiras

No sétimo capitulo sdo identificadas as metas ou resultados desejados pelo plano,
expressos em quantidades e valores necessarios ao atendimento da demanda em um
periodo de tempo. Sao analisados os cenarios possiveis e definidas as estratégias de
implementacdo das metas fisico-financeiras a partir da capacidade de investimento do
Municipio.

O Ultimo capitulo refere-se aos processos de monitoramento e de avaliagdo do
Plano, apontando os indicadores a serem utilizados para mensurar a efetividade e

eficacia do Plano.

Neste texto base foram reunidas as informagdes, consideracdes e propostas
resultantes desse processo, e sistematizadas na forma de Plano de maneira a apoiar
tanto a tomada de decisdo publica quanto a implantagdo e acompanhamento da Politica

de Habitacdo pela sociedade.
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1. Contexto Institucional de Elaboracao do PLHIS

O documento Diagndstico Habitacional do Municipio de Caieiras, produto 2 no
Contrato de elaboragdao do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Caieiras -
PLHIS, traz um panorama do Contexto Nacional da Politica Habitacional, com as
principais mudancas efetuadas nos Ultimos anos, no arranjo institucional e de legislacGes
— em nivel federal e estadual, que corroboram para a consolidacdo de um novo marco

de atuacdo para a politica urbana, em especial para o setor habitacional.

Destacaremos, a seguir, alguns desses marcos que constituem o contexto

institucional de elaboragao deste PLHIS, na esfera federal de governo:
2003 - criagdo do Ministério das Cidades e do Conselho das Cidades — ConCidades;

2004 - aprovacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU e suas

politicas setoriais — entre as quais da Politica Nacional de Habitacdo - PNH?;

- lei federal n° 10.391/2004, que permitiu a aplicagdo de recursos do setor

privado em habitacdo;

2005 - aprovacao da lei n.° 11.124, que criou o Sistema Nacional de Habitacdo de

Interesse Social - SNHIS? e o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS?;

- a Resolugdao n° 460/2005 do Conselho Curador do FGTS tornou possivel

uma significativa aplicacao de recursos do fundo em subsidios habitacionais;

- a Resolugdo 3.259/2005 do Conselho Monetario Nacional, que obrigou os
bancos a financiarem empreendimentos habitacionais com os recursos do

Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo - SBPE;

2006 - o Ministério das Cidades, 6rgdo gestor do SNHIS, iniciou o processo de
implementacdo e estruturacdo do Sistema, apoiando os estados e municipios a aderirem
ao Sistema;

2007 - a Secretaria Nacional de Habitagdao criou uma linha de apoio financeiro para

a elaboracao dos planos de habitacdao de interesse social;

1 A PNH promoveu a retomada do processo de planejamento no setor habitacional, tendo no Sistema Nacional
de Habitagdo seu principal instrumento, esse inclui a criagdo de dois subsistemas: o de Habitacdo de Interesse
Social e o de Habitacdo de Mercado.

2 Os recursos destinados ao SNHIS s&o aplicados de forma descentralizada, oriundos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT; do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS; do Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social - FNHIS; e de outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao SNHIS.

3 FNHIS é composto prioritariamente por recursos do Orcamento Geral da Unido, do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social - FAS, das entidades e organismos de cooperagao nacionais ou internacionais, receitas
de operagOes realizadas com recursos do FNHIS, provenientes de empréstimos externos e internos para
programas de habitacdo, de outros fundos, programas e recursos que vierem a incorporar o FNHIS, e receitas
decorrentes da alienagdo dos imdveis da Unido que lhe vierem a ser destinadas. Os recursos serdo aplicados da
forma aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS.
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- criagdo do Programa de Aceleragao do Crescimento - PAC foi apresentado
como a estratégia de desenvolvimento em diferentes areas, entre as quais

saneamento e habitacdo?;

2008 - aprovacdo da Lei n® 11.888/2008 que assegura as familias de baixa renda
assisténcia técnica publica e gratuita, nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia,

para o projeto e a construgdo de habitacdo de interesse social’;

- o Governo Federal, através da Secretaria de Habitacdo do Ministério das
Cidades, elabora o Plano Nacional de Habitacdo - PLANHAB®;

2009 - Lancamento do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, aprovado pela
lei n° 11.977 de 07 de julho de 2009, compreende o Programa Nacional de Habitagao
Urbana - PNHU’, e o Programa Nacional de Habitacional Rural - PNHR®, tendo em vista
baratear a construcdao e fomentar o mercado privado de habitacdo popular, destinado a
familias que recebem até dez salarios minimos, com subsidios de quase 100% para
familias que ganham até 3 saldrios minimos por més’; dispde, também, sobre a
regularizagdo fundidria de assentamentos localizados em areas urbanas;

No ambito estadual a politica habitacional, implementada pela Secretaria de
Habitacdo e pela atuagdao da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do
Estado de Sdo Paulo - CDHU, acompanhou o contexto federal, aprovando leis que
garantem mudancas institucionais e criando novos programas de atuagdo, entre esses

destacamos os seguintes marcos:

2006 - Adesdao do Governo do Estado ao SNHIS em 12/12/2006, propiciando a
implementacdo de uma politica estadual articulada a politica nacional, e aos programas

formulados pelos municipios;

4 O PAC é financiado em grande parte com recursos do Orcamento Geral da Unido, sendo que as agbes estdo
sob a responsabilidade dos governos municipais.

® Recursos do FNHIS com aprovagdo pelo Conselho Gestor.

® Em 2008 uma primeira versdo foi disponibilizada pelo site do Ministério das Cidades como forma de subsidiar
a elaboracao dos planos estaduais e locais.

O Programa Nacional de Habitagdo Urbana concedera subvencdo econdémica exclusivamente as pessoas fisicas
integrantes do segmento populacional com renda familiar de até 6 saldrios minimos, para aquisicdo de iméveis
novos, até o montante de 2 bilhGes e quinhentos milhdes de reais.

O Programa Nacional de Habitagdo Rural subsidiard a produgdo ou a aquisicdo de moradia aos agricultores e
trabalhadores rurais até o montante de 500 milhdes de reais, divididos por faixas de renda. Estdo estabelecidas
3 faixas de renda, nas quais estardo divididos os recursos: grupo 1, com renda bruta familiar de até dez mil
reais ; grupo 2, com renda bruta familiar entre superior a dez mil reais e inferior a vinte e dois mil reais ; e
grupo 3 com renda bruta superior a vinte e dois mil reais e inferior a sessenta mil reais. A renda bruta familiar
anual sera aferida pela Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
DAP.

° Prevé-se, para todo o Brasil, construcdo de 1 milhdo de novas habitagGes, o que equivale a 17% do déficit
habitacional do pais, através de um investimento total de 32 bilhdes de reais. Estdo previstas 400 mil unidades
para faixa de renda familiar de até 3 saldrios minimos, 200 mil unidades para faixa de 3 a 4 saldrios minimos,
100 mil unidades para faixa de 4 a 5 salarios minimos, 100 mil de 5 a 6 salarios minimos e 200 mil unidades de
6 a 10 saldrios minimos.
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2007 - O Governo Estadual instituiu através do Decreto n.° 52.052/2007, no
ambito da Secretaria da Habitagdo, o Programa Estadual de Regularizacdo de Nucleos
Habitacionais - Cidade Legal, juntamente com o Comité de Regularizagdo do Programa
Cidade Legal'®, que atua a partir da celebragdo prévia de convénio de cooperacgdo

técnica, firmado entre a Secretaria da Habitagdo e municipios interessados.

2008 - Aprovacao da Lei Estadual n°® 12.801/2008, regulamentada pelo Decreto n°
53.823/2008, criando o Fundo Garantidor Habitacional - FGH, esse devera articular-se ao
Fundo Paulista de Habitacdao de Interesse Social - FPHIS, ambos com Conselhos Gestores
de carater deliberativo. A partir de entdo, o Governo iniciou os trabalhos para elaboragao

do Plano Estadual de Habitagao.

0 0 Comité de Regularizagdo é composto por representantes dos seguintes 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Estadual: Secretarias da Habitagdo e do Meio Ambiente; Companhias de Tecnologia de
Saneamento Ambiental - CETESB e de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP; e Departamento
de Aguas e Energia Elétrica - DAEE.
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2. Diagnostico Habitacional

O capitulo que se segue tragca, num primeiro momento, um panorama da situagdo e
da produgdo habitacional no Municipio, a partir do Diagndstico Habitacional elaborado e
consubstanciado em todos os seus detalhes no Produto 2, referente a Etapa II de
elaboracdo deste PLHIS. Em seguida, aborda a caracterizacdo do déficit quantitativo e

qualitativo considerados para encaminhamento do atendimento a demanda levantada.

2.1 Contexto Habitacional no Municipio de Caieiras

A caracterizacdo dos aspectos soécio-econOmico, ambiental e urbano é
imprescindivel para a analise da questdo habitacional no Municipio, uma vez que as
condicdes de precariedade de habitagdo estdo associadas as formas de provisdo
habitacional adotadas, traduzindo a auséncia de oferta de moradia acessivel e adequada
para uma demanda diversificada, compativel com a capacidade de pagamento das

familias (renda mensal).

Diante disso, outras formas de provisdo habitacional vém sendo adotadas como
alternativa a dificuldade de acesso a terra e a habitagdo através do mercado formal, em
areas desprovidas de infra-estrutura, de servigos basicos, de equipamentos urbanos. Em
Caieiras, esta situacdo se agrava em funcao do relevo acidentado dos terrenos, fazendo
com que muitas moradias, nas quais reside populacdo em situagao de vulnerabilidade
social, estejam assentadas em areas ambientalmente frageis (area de manancial, APPs)

e sujeitas a risco de deslizamento e de inundacao.

A problematica habitacional no Municipio € marcada por significativa caréncia e
precariedade das condigbes de habitabilidade das moradias e urbana e deve ser
analisada sob a Odptica da interlocugdo entre questdes ambiental, fundiaria, social,
econOmica e de integracdo regional, principalmente no que diz respeito ao setor de

transportes e viario.

Considerando-se a insergcao de Caieiras no contexto metropolitano, a localizacao do
Municipio no vetor de urbanizacdo da Regido Norte de Sdo Paulo podera resultar em uma
possivel situacdo de conurbacdo entre o Distrito de Perus do municipio de Sdo Paulo,
Caieiras e as cidades ja conurbadas de Franco da Rocha e Francisco Morato, segundo

Diagndstico feito para elaboragdo do Plano Diretor do Municipio.

Ademais, a possibilidade de passagem do Trem Bala em parte da area urbanizada
do Municipio coloca-se como outro fator de grande impacto sobre a dinamica urbana em
Caieiras.
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Do ponto de vista fundiario, cerca de 50% do territério de Caieiras é de propriedade
da Cia. Melhoramentos. Do ponto de vista ambiental, cerca de 20% do territorio
abrangem areas de Protecdo aos Mananciais (GRAPROHAB, 2008), o que deve ser

considerado na busca pelo equacionamento das questdes urbanas.

Segundo informacgdes obtidas junto a algumas imobilidrias'* que atuam na cidade, o
crescimento do mercado imobilidrio estd associado, dentre outros fatores, a implantacao
do Rodoanel Mario Covas, ampliando as opgbes de conexdo com outras rodovias; as
caracteristicas ‘interioranas’ do municipio; a perspectiva de implementacdao do Programa
Minha Casa Minha Vida, ampliando a possibilidade de financiamentos pela CEF e a

localizagao préxima a Sao Paulo.

Outro fator de relevancia para a dindmica urbana e habitacional diz respeito a
venda da Cia Melhoramentos para a empresa chilena CMPC, por meio da qual parte das
terras até entdo utilizadas para reflorestamento estdo sendo oferecidas para
empreendimentos imobiliarios, como é o caso da area de cerca de 5,2 milhdes de mz2,
proxima a estacdo de trem (entre o Centro e Nova Caieiras), vendida para a Camargo
Corréa, na qual estd prevista a implantagdo de um grande empreendimento (Duran,
2008).

O projeto desenvolvido para a area pela Camargo Corréa Desenvolvimento
Imobiliario — CCDI - prevé a construgdo de 20 mil unidades habitacionais em
condominios verticais (edificios entre 4 e 6 pavimentos) e horizontais, com dimensodes
que variam entre 60 e 120 m2 de area Util e cujos precos deverdo variar entre R$70 mil
e R$200 mil. A area construida prevista € de 1,6 milhées de metros quadrados e parte da

area total do terreno sera destinada para centro comercial ou shopping (Duran, 2008).

A perspectiva é de que, num prazo de 5 a 10 anos, sé o empreendimento abrigue
uma populagdo de cerca de 80 mil pessoas, o equivalente a populagdo total do municipio
atualmente. Este devera ser um dos fatores de maior impacto sobre a dinamica urbana,

demografica e habitacional, bem como sobre o0 meio ambiente no Municipio.

Ao dobrar a populacdo de Caieiras num espaco de tempo relativamente curto, este
empreendimento devera impactar na demanda no Municipio por servigos, equipamentos
urbanos, bens e ampliacdao de infra-estrutura urbana, conforme o adensamento previsto,
bem como sobre as finangas publicas em funcdo da possibilidade de ampliacdo da
arrecadacao de receita e a necessidade de gastos com a implantagdo do conjunto dos

bens e servicos demandados.

1 Além de reunio bilateral realizada entre a consultoria e representantes de algumas destas imobilidrias, cinco
delas responderam questionario enviado pela Consultoria, a saber: Paulicéia Imdveis LTDA, Escritorio de
Advocacia com atuagdo na area imobilidria, DEMA Imdveis, SERPA Imdveis LTDA, Faria Imdveis.
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Em ultima instancia, este empreendimento demandara um sélido planejamento por
parte do Governo Municipal, ao qual cabera garantir por meio da aplicagdo de
instrumentos urbanisticos o controle dos possiveis impactos a serem gerados com a

implantagdo do empreendimento.

A leitura do contexto habitacional de Caieiras e a busca por alternativas para o
enfrentamento da problematica perpassam o entendimento desta dinamica urbana e dos

fatores que nela impactam.

2.1.1 Participagdo Popular na Politica Habitacional do Municipio

O municipio de Caieiras possui 9 Sociedades Amigos de Bairro e 23 Associagoes,

das quais somente a Associagdo Filantropica Santa Clara atua no setor habitacional.

A Associacao Santa Clara atuou inicialmente em uma ocupacdo da Vila Rosina, em
parceria com a Pastoral da Crianga e, também, realizou trabalho social e de organizagao

junto ao nucleo da Rua Amabile della Torre.

Ao longo da década de 1990, a Associacdo dos Trabalhadores Sem Terra de
Caieiras (a qual pertencia a Unido dos Movimentos por Moradia — UMM), primeiro
movimento organizado no municipio, juntamente com a assessoria técnica, construiu 160
apartamentos, no Jardim Novos Rumos, por meio de regime de mutirdao, em

empreendimento da CDHU.

Com uma atuacgdao pontual, em 2002, a Associacao Santa Clara passou a integrar a
UMM a fim de pleitear insercdo em dois Programas do Governo Federal voltados a
construgdo de unidades habitacionais, a saber: i) Programa de Subsidio a Habitacdo -
PSH; Programa Crédito Solidario - PCS.

De acordo com informagdes obtidas por meio das reunides realizadas com
segmentos da populagao residente em Caieiras (denominadas reunides bilaterais na
metodologia e elaboragdao deste PLHIS), bem como com representantes do governo

municipal, ndo ha movimento social organizado por moradia no Municipio.

No ambito do Orcamento Participativo — OP - nos anos de 2006 e 2007, dentre suas
definicbes estava a necessidade de criagdo de uma Secretaria da Habitacdo, sem que

fossem estabelecidas metas para isso, o que até o momento ndo se viabilizou.

2.1.2 Promogcdo Habitacional Publica em Caieiras

Do ponto de vista da agdao governamental, ha que se enfatizar a insipiente atuagao
do governo municipal, caracterizada ao longo dos ultimos 20 anos por agodes voltadas a
regularizagdo fundiaria por meio de ConcessGes dadas a familias moradoras em areas
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publicas invadidas. No entanto, esta forma de assegurar a permanéncia das familias nas
areas ocupadas ndo teve, concomitantemente, acbes voltadas a regularizacdo urbanistica
destas areas, perpetuando a situacdo de precariedade urbanistica das mesmas. Além
destas, a existéncia de ocupagbes irregulares em areas privadas também é fator que

contribui para a precariedade dos assentamentos no Municipio.

A promocdo habitacional publica mais significativa em Caieiras foi realizada pela
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo - CDHU,

por meio da produgdo de novas unidades habitacionais.

2.1.2.1 Agdoes do Governo Federal

No ambito federal, foi identificada produgdo no passado, porém, pode-se considerar
gue a previsao de promocgao habitacional atual posta pelas possibilidades diversificadas
de recursos e formas de financiamento é de suma importdncia para o atendimento

habitacional no Municipio.

Instituto de Orientacdao as Cooperativas Habitacionais de Sao Paulo -
INOCOOP

Em Caieiras, o INOCOOP entregou um total de 100 unidades habitacionais tipo
casa, no empreendimento Jardim Santo Antonio, segundo informagdes obtidas no site da

empresa’?.

Outras 800 unidades habitacionais tipo casa foram rpoduzidas no Jardim Esperancga,

utilizando-se de recursos do BNH, na década de 19703,

Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC

O Municipio de Caieiras conta com duas agdes no eixo de infraestrutura social e
urbana - area de saneamento (residuos e esgotamento sanitario) no ambito do PAC,
conforme relatério do Programa para o Estado de S&o Paulo, elaborado pelo Comité
Gestor do PAC em julho de 20009.

Ainda, no eixo de infraestrutura social e urbana, existem 3 acGes na area de
habitacdo em Caieiras inseridas no PAC e cujo proponente é o Municipio, a saber: i) agdo
em fase preparatoria referente a Assisténcia Técnica (Sede do Municipio), no valor
previsto (2007-2010) de R$ 36,7 mil; ii) acdo referente a elaboragdo do Plano

Habitacional, em andamento, com valor total de R$ 73,6 mil; iii) producdao habitacional

12 http://inocoop-sp.institucional.ws/base.asp?pag=entregues.asp, acessado em 06 /10/2009
B Informacgdo obtida em reunido realizada em 18/12/09, junto a Comissdo de Acompanhamento do PLHIS,
Equipe Executiva e de Acompanhamento.
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no Jardim dos Eucaliptos e Vila dos Pinheiros, no valor total previsto de R$1,1 milhdes
(Comité Gestor do PAC, julho 2009).

Programa de Arrendamento Residencial - PAR/CEF

O Programa de Arrendamento Residencial — PAR, da Caixa Econ6mica Federal,
consiste no arrendamento por 180 meses das unidades habitacionais para familias com
rendimento mensal entre 3 e 6 SM, apds o que, as familias tém a opgdo da compra do
imével.

Por meio do PAR/CEF foram realizados trés empreendimentos (Residenciais Maria
Amélia Zanetto - 280 UH, Alberto Lozlo _ 240 UH e Maria Aparecida Crema- 180 UH)
totalizando 700 unidades habitacionais, segundo informacbes obtidas junto a
representante da Caixa Econdmica Federal. Estes empreendimentos acabaram atendendo
uma populacao com rendimentos mais elevados, uma vez que a soma das prestacdes
mensais com as demais despesas das familias tornou invidvel 8 demanda de baixa renda

manter-se no Programa®*.

Programa Crédito Solidario

Trata-se de crédito concedido pela CEF a pessoa fisica vinculada a entidades civis
sem fins lucrativos voltadas ao equacionamento de demandas relativas a habitagdo
(cooperativas e associagdes). Embora mencionada a previsdao de atendimento por meio
deste Programa de parte das familias (56) residentes na Vila Rosina, em area comprada
pela Associacdo Filantrépica Santa Clara, ndo foram obtidos dados ou quaisquer

documentos com informagdes sobre este Convénio.

Programa Minha Casa Minha Vida

O Programa do governo federal, langado em margo de 2009, prevé o atendimento
habitacional de familias com renda familiar de até 10 salarios minimos, cadastradas
diretamente na Caixa, a partir de agoes diferenciadas para familias com renda de até 3
SM, entre 3 e 6 SM e entre 6 e 10 SM.

De acordo com a Prefeitura, o Municipio aderiu recentemente ao Programa, mas
ainda ndo cadastrou as familias a serem atendidas. Além disso, a Prefeitura esta
mediando a negociacdo de algumas areas privadas entre os proprietarios e construtoras,

visando contribuir para a viabilizagdao da produgao habitacional por meio deste Programa.

4 Informacdo prestada por representantes da sociedade civil, em reunido realizada em 18/12/2009.
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2.1.2.2 Agbes do Governo Estadual

No ambito do Governo do Estado, a promogdo habitacional em Caieiras se deu a
partir da CDHU, agente executor e operador da politica habitacional e de

desenvolvimento urbano no Estado.

A CDHU comercializou, ao longo de sua atuagdo no Municipio, 1.229 unidades
habitacionais, seja por meio da producdo através de empreitada global, seja por meio de
producdo em regime de mutirdo. Além disso, concedeu apenas uma carta de crédito, por

meio de Programa destinado aos servidores publicos do Estado.

Tabela 2.1: Unidades Habitacionais Entregues e Previstas pela CDHU, no
Municipio de Caieiras

Empreendimento Programa Modalidade 'lI';I)-Itsal iE
Caieiras — SERV. 29/06/06 PHAI Servidor Carta de Crédito 4
Publico
Sub Total UHs Previstas (compromisso - em contratagao) 4
Caieiras PHAI Carta de Crédito 1
Caieiras A2* Mutirao Mutirao 160
i 96
Caieiras A3 - Novos Rumos* SH4 Empreitada
Global 472
i 273
Caieiras A1 - Nova Era II* SH3 Empreitada
Global 227
Sub total UHs Entregues 1.229
Total 1.233

Fonte: CDHU, site acessado em 06/10/09 (http://www.habitacao.sp.gov.br/saiba-como-funciona-a-
cdhu/producao/oferta-cdhu.asp?Pag=oferta-cdhu&situacao=3&destHab=1&municipio=221&Nome=CAIEIRAS)

* Conjuntos abrangidos no Convénio com o Governo do Estado, no ambito do Programa Cidade Legal,
para apoio técnico a regularizagdo.

Esta prevista a concessdo de outras 4 cartas de crédito, além da adesdo recente do
Municipio (em julho de 2009) ao Programa Cidade Legal, do Governo do Estado, por
meio do qual receberd apoio para regularizagdo fundiaria dos conjuntos habitacionais
Jardim Boa Vista (243 unidades habitacionais), Conjunto Caieiras A1 — Nova Era II (500
UHs) e Conjuntos Caieiras A2 e A3 (728 UHs), totalizando com isso, 1.471 UHs a serem

regularizadas com apoio do Governo do Estado®®.

Com excecdo da carta de crédito, concedida em 2009, as demais unidades
habitacionais foram entregues na década de 1990, entre 92 e 93 e 96 e 97, 0 que mostra
que desde entdo, o governo do Estado ndao promoveu qualquer empreendimento

habitacional no Municipio.

15 prefeitura Municipal de Caieiras, 2009
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Caieiras
21



integra

2.1.2.3 Agdes do Governo Municipal

Embora Caieiras esteja inserida na Regido Metropolitana de Sao Paulo, ndo houve
producdao habitacional no municipio realizada pela Companhia Metropolitana de
Habitagao.

De acordo com informacoes da prefeitura, o foco das agdes no setor habitacional
implementadas pelo governo municipal ao longo das décadas de 1980 e 1990 foi a
regularizagdo fundiaria, tendo sido realizada sem que houvesse complementarmente a

regularizagdo urbanistica das ocupagoes.

No ambito da regularizacdo fundiaria, foram feitas Concessdes do Direito Real de
Uso - CDRU - a ‘pessoas carentes e desfavorecidas socio-economicamente’, conforme
termo utilizado nas respectivas leis de Concessao. No total foram feitas 27 concessdes de
area publica, referentes a 36 areas cuja metragem total é de 137.072,07 m?2, conforme
quadro a seguir. Dentre as destinagdes destas areas que receberam Concessdo estdo:
sistema de lazer, sistema de recreio, reserva de loteamento, espaco livre, uso

institucional e lotes
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Quadro 2.1: Concessdo de Areas Publicas para Habitacdo de Interesse Social

Lei n° Ano Localizagao Bairro Area (m2) Prazo
1912 1989 Avenida Rodolfo Polidoro Vila Rosina. 3.334,20 40
1924 1989 Rua Joao Rosa da Silva Vila dos Pinheiros 40
2069 1991 Rua Joao Rosa da Silva Vila dos Pinheiros 40
2102 1991 Kua Amabile Della Torre ¢/ 5 pogina 10.000,00 40
Renato Bianci
2133 1991 Rua Ernesto Palante c/ Vicente 1.700,00 40
2191 1992 Rua dos Pinheirais Jardim dos Eucaliptos 1.473,00 30
Jardim dos Eucaliptos 682,50 30
2667 1996 Rua Anita Garibaldi Jardim Vitoria 19.307,00 30
2682 1996 Rua Jodo Rosa da Silva Vila dos Pinheiros I 40
2688 1996 Rua Luiz Raveli Parque Sao Rafael 5.518,00 30
3094 2001 Rua Campinas Vila Miraval 10.567,00 30
3095 2001 Rua Victor Vilafranca Vila dos Pinheiros 5.851,00 30
3006 2001 RudAnrde Mendes Ortizc/ ;. poging 4.400,00 30
Ricardo Zerbinati
3097 2001 Rua Jodo Rosa da Silva Vila dos Pinheiros 1.345,00 30
3098 2001 Rua Ricardo Zerbinati Vila Rosina 12.000,00 30
3188 2002 Avenida Aparecida Sitio Aparecida 3.966,00 30
Rua Napoledo Bonaparte e
José Bonifacio de Andrade e Jardim Vitoria 7.002,00 30
Silva
Ave'nlda Dr. Olindo Dartora e Morro Grande 1.297,00 30
Projetada
Avenida Vereador Alfredo ;15 gos pinheiros 1.282,00 30
Casarotto
Rua José Gongalves Leme Vila Angélica 4.569,00 30
Rua dos Pinheirais Jardim dos Eucaliptos 2.308,00 30
Rua dos Manacas Jardim dos Eucaliptos 19.783,00 30
Rua dos Manacas Jardim dos Eucaliptos 30
3337 2003 Rua Boracéia Vila Industrial 470,00 30
3338 2003 Rua Princesa Isabel Vila Vitoria 10.336,00 30
3340 2003 Rua José Faillace Vila dos Pinheiros 3.623,00 30
3343 2003 Rua do Acesso 1 Bairro das Laranjeiras 666,00 30
3354 2003 Rua Nelson Rosetti Vila Rosina 434,00 30
3358 2003 Rua dos Cravos Jardim dos Eucaliptos 441,00 30
3363 2003 Rua Luzia Rizzo Presente Vila dos Pinheiros 481,00 30
3402 2003 Eusa”i‘;se Bonifacio de Andrade g, 4as Laranjeiras 250,00 30
3413 2003 Rua Cardeal Portal das Laranjeiras B 1.250,00 30
3414 2003 Rualazia Franco de Camargo .. anqgiica 1.137,00 30
e Damazio Barbosa
oy Pgg LUCHeR PR Jeed el Vila dos Pinheiros 704,00 30
Anchieta
Avenida Padre Jose de Vila dos Pinheiros 396,00 30
Anchieta
3481 2003 Rua Josephina Piva Molinari Jardim San Diego 500,00 30

Fonte: Site da Camara Municipal de Caieiras
Elaboragao: Integra Sociedade Cooperativa, 2009
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A distribuicdo das Concessdes de areas publicas, por destinatario, aponta que do

total, 22% foram concedidas para fins de habitagdo de interesse social, conforme tabela

3.2, a seguir

Quadro 2.2: Numero de Concessdo Real de Uso de Terrenos Publicos por

Destinatario
Tipo Numero de Leis Percentual
Entidades Religiosas? 58 45,31
Organizagdes Educacionais e Sociais 2 19 14,84
Organizagdes Recreativas, Esportivas e Culturais3 10 7,81
Concessionarias4 1 0,78
Estado5 4 3,13
Habitagdo de Interesse Social6 28 21,88
Pessoas Fisicas 2 1,56
Outros 6 4,69
Total 128 100,00

Fonte: Site da Camara Municipal de Caieiras
Sistematizacdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009

1. Templos religiosos e equipamentos assistenciais de entidades religiosas

Clubes, centros recreativos e culturais
Telefbnica, Sabesp e outras
Escolas estaduais, delegacias, prédio da policia militar

ouRwN

Associacao de moradores, escolas particulares e entidades de classe

Definigdo da lei "pessoas carentes e desfavorecidas socio-economicamente”

Estes dados sintetizam as diretrizes adotadas pelas politicas publicas no Municipio,

por meio das quais observa-se a prioridade dada as

das concessdes feitas).

entidades religiosas (45% do total

Grafico 2.1: Concessao Real de Uso de Terrenos Publicos por Destinatario

M Entidades Religiosas’

B OrganizagGes Educacionais e
Sociais 2

B Organizagdes Recreativas,
Esportivas e Culturais®

H Concessionarias4

N Estado5

W Habitagdo de Interesse Social6

¥ Pessoas Fisicas

M Qutros

Fonte: Site da Camara Municipal de Caieiras
Sistematizacdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009
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Por outro lado, a Prefeitura de Caieiras adquiriu, ao longo da década de 2000, cerca
de 471.194,00 m?2, distribuidos em um total de 12 areas, por meio do instrumento Dagdo
em Pagamento. Das 12 areas doadas, 11 eram de propriedade da Cia Melhoramentos e

uma da Associacdo Paulista de Medicina.

A destinacao dada pela Prefeitura as areas adquiridas foi, em sua maioria (6), para
sistema viario, seguido daquelas destinadas para implantagdo de centro turistico (3),

equipamento de ensino (1), parque industrial (1) e uma sem definigao.

Com isto, a analise da destinacdo das areas adquiridas pelo poder publico municipal
por meio deste instrumento mostra que o potencial da utilizaggo do mesmo—para
ampliagdo do estoque de area publica destinada a habitagdo de interesse social ndo foi

efetivamente utilizado.

Quadro 2.3: Aquisicdo de Area Publica por Meio da Dacio em Pagamento

Leis n® Ano Localizagdo Area (m2) Proprietario
3257 2002 Avenida Dr. Olindo Dartora 7.280,00 Cia. Melhoramentos
Avenida Joao Casarotto e rua Cardeal 21.253,00 Cia. Melhoramentos
Avenida Dr. Olindo Dartora e rua Cardeal 19.655,00 Cia. Melhoramentos
g\;er:tnoi:l: Valdemar Gomes Marinho e Av. Olindo 36.830,00 Cia. Melhoramentos
3502 2004 Lotes 9,10 e 11 da quadra Q Cia. Melhoramentos
3587 2004 Avenida Jodo Casarotto ¢/ SP 332 150.000,00 Cia. Melhoramentos
3616 2004 Avenida Dr. Olindo Dartora ¢/ Fumiaki Yamamoto 48.338,00 Cia. Melhoramentos
3845 2006 ggsrc;via Presidente Tancreto Neves do 34km ao 117.976,00 Cia. Melhoramentos
3846 2006 Avenida Jodao Martins Ramos - parte gleba U 8.768,00 Cia. Melhoramentos
3847 2006 Avenida Dr. Olindo Dartora 4.694,00 Cia. Melhoramentos
3862 2006 Estrada de Santa Inés - KM 9 6.400,00 Assoc. Paulista de Medicina
3939 2006 Avenida da Paz 50.000,00 Cia. Melhoramentos

Fonte: Site da Camara Municipal de Caieiras
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009

Em relagdo as areas de risco ocupadas por moradias, a atuacao do Municipio se da
através de acbes pontuais e emergenciais da Defesa Civil, sem que haja um Plano de
Acdo especifico, até o momento, para contencdo e mitigacdo dos riscos geoldgicos, cuja
ocorréncia é freqluente no Municipio. Nesse sentido, observa-se que o Municipio
necessitaria de bases atualizadas, pois os dados moradias localizadas em areas sujeitas a
risco de deslizamento e de inundacgdo, a partir de estudo realizado pelo IPT em 2005,

provavelmente estdo defasados em relagdo a situagdo atual.

Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Caieiras
25



integra

Com relagcdo a promogdo habitacional realizada pelo Governo Municipal no passado
recente, a Prefeitura ndo dispde de qualquer informacdo, mesmo relacionada a existéncia
ou ndo de diferentes linhas de atuagao (producao de lote urbanizado, producao de novas
UHs, melhoria de UHs, urbanizacao de assentamentos, material de construgdo, locagao
social). A Unica excegdo refere-se a regularizacdo fundiaria realizada por meio de

Concessoes do Direito Real de Uso.

Quadro 2.4: Sintese das Linhas de Atuacao na Area Habitacional no Municipio de

Caieiras, por Ente Federativo

Ente . - ® . -
Federativo Programa Linha de Atuacgao N° UHs Situacgao
Programa Crédito ~ .
Solidario (1) Produgdo de novas UHs 56 Previsto
Programa Minha « .
Casa Minha Vida Produgdo de novas UHs S/1 Previsto
Saneamento (residuos solidos Em obra/
r --- em fase
+ esgotamento sanitario -
preparatoria
Programa de N A . Agdo
Aceleracdo do Habitagao (Assisténcia Técnica) Preparatéria
Governo Crescimento - PAC  |Hapitacdo (elaboracdo do . Em
Federal (2) PLI;FS) _ — andamento
Ha _|tag_ao (produgdo _ Em Licitacdo
habitacional Jd. Eucaliptos e --- da Obra
VI. dos Pinheiros)
Programa de
Arre_ndanjento Produgdo de novas UHs S/1 Concluido
Residencial -
PAR/CEF (3)
INOCOOQP (4) Produgdo de novas UHs 100 Concluido
S/1(5) Produgdo de novas UHs 800 Concluido
) S 1228
g e e P e[S it
+mutirdo)
Governo |SH3 (7) Produgdo de novas UHs 500 Concluido
Estadual g ) (7) Produgdo de novas UHs 568 Concluido
(SH/CDHU) — — -
Mutirdo (7) Produgao de novas UHs 160 Concluido
_ ; 1 Concedida
PHAI. Servidor Concessao de carta de crédito
Publico (7) Previstas

1 - Informacdo obtida junto a Associagdo Santa Clara
2 - Informagao obtida no relatério estadual do PAC, elaborado em julho 2009 pelo Comité Gestor do PAC
3 - Informacgao fornecida em reunidao com equipe de acompanhamento do PLHIS
4 - Informacdo obtida no site do INOCOOP
5-Informacdo obtida em reunido de apresentagdo do Diagndstico (18/12/09), realizada em Caieiras
junto a Comissdo de Acompanhamento , Equipe Executiva e Equipe de Acompanhamento do PLHIS
6 - Informacdo obtida junto a Prefeitura/coordenacdo do PLHIS
7 - Informagao obtida no site da CDHU
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Sintese dos Convénios e Parcerias Firmados entre os Entes Federativos

Atualmente estdo em andamento dois Convénios'® no setor habitacional em
Caieiras. Um, firmado entre a Prefeitura e o Ministério das Cidades (n® 614997), objetiva
a elaboracao do presente Plano Local de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS, com
recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS. O valor total do
convénio, cuja vigéncia teve inicio em dezembro de 2007, é de R$58.640,00, e a

previsdo para seu término é em outubro 2009.

O segundo Convénio (n° 614617), também firmado entre Ministério das Cidades e
Prefeitura com inicio da vigéncia em dezembro de 2007, visa a produgdo habitacional na
Vila dos Pinheiros e no Jardim dos Eucaliptos a partir de repasse de recursos do FNHIS
no valor de R$ 899.999,91. A previsdao para término da vigéncia do mesmo é em
fevereiro de 2010. No entanto, embora parte dos recursos no ambito deste Uultimo
convénio tenham sido liberados, as agdes ndo foram executadas devido a problemas no
licenciamento ambiental, o que podera comprometer a utilizacdo do recurso, conforme

informacéo obtida junto a coordenagdo do PLHIS pela Prefeitura®’.

Em relagdao ao Governo do Estado, a Prefeitura aderiu recentemente ao Programa
Cidade Legal, por meio do qual receberd apoio técnico para acbes de regularizagdo
fundiaria de alguns conjuntos habitacionais produzidos pela CDHU (Convénio de
Cooperagdo Técnica autorizado pela Lei n® 4282, de 09 de abril de 2009), por meio do

qual familias receberdo a escritura do imovel (titulo de propriedade).

Em julho de 2009, a Prefeitura pleiteou formalmente junto a Secretaria de
Habitacdo do Estado'® a construgdo de um total de 560 novas unidades habitacionais,
das quais 120 a serem destinadas a demanda geral do municipio e outras 440 a serem

destinadas a um grupo alvo fechado (familias residentes em areas de risco).

A Prefeitura pleiteou, ainda, repasse de recursos para execucao de obras e servigos
de infra-estrutura no Conjunto Habitacional Novos Rumos, promovido pela CDHU, no
montante de R$146.000,00 (construgdao de rampas de acessibilidade aos blocos 01, 02,
03, 04, 05 e 06)*.

16

http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/consultam.asp?fcod=6281&fnome=CAIEIRAS&festado=sp&fo
rgao=008&fconsulta=0, acessado em 06 de outubro de 2009
7 Em reunido da equipe executiva de elaboragdo do PLHIS, realizada em dia 01/10/09.
18 No de Protocolo do Pleito: 1393, de 09 de julho de 2007
1% Destaca-se, aqui, que as duas fontes utilizadas com dados sobre convénios, (Portal Transparéncia e PAC)
apresentaram informac0es diferentes.
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2.2 Caracterizacao das Necessidades Habitacionais
Consideracoes Metodoloégicas

Para a caracterizacdo das necessidades habitacionais do municipio de Caieiras,

foram utilizadas as seguintes fontes de dados e suas respectivas sistematizagdes:

a. Dados do Censo Demografico 2000, realizado pelo IBGE e sistematizados

pela Fundagdo Jodo Pinheiro no estudo do Déficit Habitacional brasileiro;

b. Dados do Censo Demografico 2000, realizado pelo IBGE e sistematizados
pelo Centro de Estudos da Metrépole e Ministério das Cidades na publicagdo

Assentamentos Precarios no Brasil Urbano;
C. Cadastro Unico do Municipio de Caieiras;

d. Levantamentos de Campo realizados pela equipe da Integra Sociedade

Coorporativa, em 2009.

Para o calculo do déficit habitacional no ambito do PLHIS foi desenvolvida uma
metodologia especifica para o Municipio baseada na ponderacdo dos dados das fontes
disponiveis, em funcdo da constatagdo de inconsisténcias na adocdo e aplicagdo de um
Unico parametro. Cabe destacar a inexisténcia de um cadastro municipal para este fim,
tendo sido necessaria a realizacdo de levantamentos e estimativas para a caracterizagao

dos dados da realidade local.

Foram adotados dois conceitos que identificam territorialmente as necessidades de

atendimento habitacional, a saber: demanda dispersa e nucleada:

» Demanda Nucleada: entendida como sendo aquelas necessidades habitacionais
vinculadas aos assentamentos precarios — como favelas, loteamentos e ocupacoes
irregulares que constituam conjuntos bem definidos e identificaveis no territério. Estas
situacdoes de elevada precariedade constituem objeto prioritario para atendimento no

Municipio pelo setor publico.

* Demanda Dispersa: ndo apresenta nitidas delimitacGes territoriais. Os
principais componentes desta demanda sdo as familias que dividem uma mesma
habitacdo com outra familia (familias conviventes) e as familias cujo gasto com aluguel é

excessivamente alto em relagdo a receita familiar.

Ao contrario dos assentamentos precarios, que configuram uma demanda nucleada,
a demanda dispersa ndo se expressa particularmente no territério, passando
invariavelmente despercebida. Sao importantes fontes para a identificagdo destas
situagOes as pesquisas censitarias e o cadastramento das familias em todo o Municipio,

por reunirem informacdes que abrangem a totalidade da cidade.
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2.2.1 Metodologia da Fundacdo Jodo Pinheiro

Para caracterizagdo do déficit habitacional o Diagndstico Habitacional de Caieiras
analisou inicialmente a metodologia utilizada pela Fundacdo Jodo Pinheiro — FIP, a qual
classifica as diferentes situagdes de necessidades habitacionais em dois grupos: (1)
Déficit Habitacional Quantitativo?®, que abrange as situagbes que demandam a
construcdo de novas moradias, e (2) Inadequacdo Habitacional®*!, no qual s3o
enquadradas as situacdes que ndo necessitam de novas moradias, demandando apenas

reformas, regularizacao, e ampliagdo da moradia.

Com relagdo aso domicilios rusticos, optou-se no Diagndstico realizado por
desconsiderar o niUmero apresentado pela FIP, cuja ordem de grandeza face as caréncias
habitacionais do Municipio (apenas 56 domicilios rusticos) foi entendida como ndo

representativa do universo dos domicilios rusticos.

2.2.2 Adequacoes Metodolégicas para o Municipio de Caieiras

Importante ressaltar que a FJP trabalha com os dados do IBGE levantados pelo
Censo de 2000 e que o Censo ndo levanta informacdes sobre areas de risco e de
necessidade de remocdo em funcao de inadequagdao urbana. Os componentes
trabalhados pela FIP, assim, ndo distinguem uma das principais situacGes de caréncia
habitacional que se expressam em Caieiras, a dos assentamentos precarios. Observa-se
no Municipio que a concentragdo do déficit habitacional em assentamentos precarios
ocorre em fungdo de um historico de ocupacbes irregulares, através de processos de

invasdo, sobretudo de areas publicas destinadas ao uso institucional e de sistema de

20 O Déficit Habitacional Quantitativo abrange os seguintes componentes:

- Familias Conviventes: sdo constituidas por, no minimo, duas pessoas ligadas por laco de parentesco,
dependéncia doméstica ou normas de convivéncia, e que residem no mesmo domicilio com outra familia
denominada principal;

- CoOmodos: domicilios particulares compostos por um ou mais aposentos localizados em casa de comodo,
cortico, cabega-de-porco, etc;

- Domicilios Improvisados: locais construidos sem fins residenciais e que servem como moradia;

- Onus Excessivo com Aluguel: familias urbanas, com renda familiar de até trés salarios minimos e que
despendem mais de 30% de sua renda com aluguel;

- Domicilios Rusticos: ndo apresentam paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, o que resulta em
desconforto para seus moradores e risco de contaminagdo por doencgas

Os dados referentes aos domicilios rusticos ndo serdo utilizados neste diagndstico, uma vez que demonstram
significativo sub-dimensionamento. Os domicilios sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada estardo
contemplados no levantamento da demanda nucleada.

A Inadequacdo Habitacional é composta pelos componentes:
- Adensamento Excessivo: domicilio apresenta um nimero médio de moradores superior a trés por dormitério;
- Domicilios sem Banheiro;
- Inadequagdo Fundidria: refere-se aos casos em que pelo menos um dos moradores do domicilio tem a
propriedade da moradia, mas ndo possui a propriedade, total ou parcial, do terreno ou a fragdo ideal de terreno
(no caso de apartamento) em que ela se localiza;
- Caréncia de Infra-estrutura: domicilios que ndo dispdem de ao menos um dos seguintes servicos basicos:
iluminagdo elétrica, rede geral de abastecimento de d4gua com canalizagdo interna, rede geral de esgotamento
sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo.
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lazer, aliado a uma politica municipal de concessao real de uso e consolidacdo destas

areas ocupadas.

Estas situacGes, comumente conhecidas como Assentamentos Precarios, podem ser
delimitadas claramente em recortes territoriais, apresentando significativo grau de
homogeneidade e unidade. Por este motivo, foram denominadas no diagndstico como

Demanda Nucleada.

Na Demanda Nucleada as caréncias habitacionais também ndo se limitam a
necessidade de novas moradias, sendo necessario a aplicagdo da mesma classificagdo
realizada pela FIJP, no sentido de identificar também a demanda de Inadequacgdo
Habitacional. A aplicacdo da metodologia da FIP sobre a Demanda Nucleada resultou na

seguinte organizagao dos componentes:

1. Demanda Nucleada: Necessidade de Novas Moradias
a. Remogoes para a mesma area (reassentamento);

b. Remocgdes para area externa (remanejamento).

2. Demanda Nucleada: Inadequacgao Habitacional
a. Necessidade de Consolidagdao: Urbanizagao Simples;
b. Necessidade de Consolidagdo: Urbanizagdo Complexa;

c. Irregularidade Fundiaria.

Isto posto, compdem as necessidades habitacionais do municipio de Caieiras o
Déficit Habitacional Quantitativo e as situagées de Inadequagdo Habitacional, sintetizados

no quadro a seguir.
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Quadro 2.5: Sintese das Situacdoes que Compoem o Déficit Habitacional de
Caieiras, por Tipo de Demanda e Forma de Encaminhamento
Tipo Inadequacio Fonte de dados a

de Demanda

Necessidade de novas
moradias

Habitacional (nao

ser utilizada

necessita de nova UH)
Familias Conviventes -

Coémodos -
Dema Domicilios Improvisados - CadUnico Municipal
nda Dispersa
(item 2.4.2) - Aden;amento
Excessivo
} Domicilios sem
Banheiro
Remocgdes para )
atendimento na mesma area
Remocgodes para )
atendimento em drea externa
Dema - Consolidalzgg?slj:'dba;iiezggéo Levantamento de
S Campo/Integra Sociedade
nda Nucleada Simples Cooperativa 2009
(item 2.4.3) Necessidade de

- Consolidacdo: Urbanizagao
Complexa

Necessidade de
Regularizagdo Fundiaria

Elaboragdo: Sociedade Cooperativa Integra, 2009.

As informacdes do Cadastro Unico do Municipio, em funcdo de levantar dados de
um universo restrito, representado pela populagdo que se enquadra no Programa Bolsa
Familia, de renda de até R$ 140,00 per capta, foram utilizadas para a identificacdo da
populacao a ser atendida prioritariamente no planejamento da oferta publica de unidades
habitacionais.

Para efeito de calculo das demandas futuras, foram utilizados os nimeros obtidos
do déficit atual, aplicadas as projegdes do Censo 2000, conferidos e retificados pelos
dados domiciliares gerados pela Contagem da Populacdo de municipios de até 150 mil

habitantes, realizado pelo IBGE em 2007.

As quantificagdes pertinentes a cada uma das situagbes que caracterizam o déficit
habitacional foram abordadas, tratando primeiramente da Demanda Dispersa, com base
nos dados da Fundagdo Jodo Pinheiro e, na seqliéncia, da Demanda Nucleada, com base

nos dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Caieiras.
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2.2.3 Demanda Dispersa, segundo Dados da Fundacdao Joao Pinheiro /
IBGE Censo 2000

2.2.3.1 Déficit Habitacional Basico - DHB

Os dados do Censo Demografico 2000 constituem informacGes valiosas para a
guestao habitacional. Entre outros fatores, destacamos aqueles que justificam a

utilizacdo destas informacgdes, mesmo que para fins comparativos:

O Censo 2000 identificou uma populacdo de 71.221 habitantes e um total de
19.038 domicilios particulares permanentes, sendo 18.323 na area urbana e 715 na area
rural. Porém, a pesquisa mais atualizada existente é a Contagem da Populagdo de 2007,
também feita pelo IBGE, que através de recenseamento, identificou a existéncia de uma

populagdo de 81.163 habitantes e de 24.005 domicilios particulares ocupados.

Tabela 2.2: Total de Domicilios Particulares no Municipio de Caieiras - 2000

Informacgao Total
Domicilios Particulares Permanentes (2000) 19.039
Domicilios Particulares Permanentes (2007) 23.973

Fonte: IBGE Censo 2000 e Contagem da Populagdo 2007, IBGE.

Cabe observar que ocorreu uma queda na relacdo populagdo por domicilio, que
passou de 3,74 em 2000, para 3,38 em 2007.

Conforme os dados do IBGE demonstram, apesar da ampliagdo do numero de
domicilios urbanos, em 2007, a densidade populacional do municipio de Caieiras de
845,45 hab/km?2 é relativamente baixa, comparadas a cidade de S&o Paulo de 7.119,99
hab/km2 e da RMSP de 2.376,16 hab/km?2. Deve-se ponderar este dado, levando em
consideracdo a extensa ocupacdo do territério por silvicultura, representando 39%?%? dos
96km2 da area do Municipio, além da presenca de significativos fragmentos de mata
nativa em varios estagios de regeneragdo, considerados como areas de Protegdo

Ambiental pelo Plano Diretor do Municipio.

A contagem da Populacdo em 2007 do IBGE identificou um total de 27.074
domicilios, sendo 27.070 domicilios particulares e 4 coletivos. Os particulares sdo ainda
classificados como ocupados e ndo ocupados. E importante ressaltar que, do total, 3.065
domicilios foram identificados como ndo-ocupados no recenseamento, o que corresponde

a 11,32% dos domicilios particulares em Caieiras, como demonstra a tabela abaixo.

22 Dados da Apresentacdo do Plano Diretor Participativo de 2006.
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Tabela 2.3: Domicilios Recenseados, por Espécie — Municipio de Caieiras - 2007
Domicilios recenseados, por espécie
Municipio Particulares .
Total |
ota Total Ocupados Nao-ocupados Coletivos
Caieiras 27.074 27.070 23.402 3.668 4

Fonte: Contagem Populacional IBGE, 2007 in
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=cd&o=17&i=P&c=797

Dos domicilios ndo-ocupados recenseados em Caieiras, destaca-se o numero de
2.351 domicilios vagos®, apontado um estoque de moradias ociosas superior ao déficit
habitacional basico do Municipio identificado em 2000, a ser detalhado a seguir. Observa-
se ainda, o numero de 714 residéncias de uso ocasional, em explicada em parte pela
gualidade ambiental existente no municipio e de sua proximidade com a cidade de Sao

Paulo.

Tabela 2.4: Domicilios Recenseados nao Ocupados, Municipio de Caieiras, 2007

Nao-ocupados

Total Fechado Uso ocasional Vago

3.668 603 714 2.351

Fonte: Contagem de Populagdo de 2007- IBGE in
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=cd&o=17&i=P&c=797

Porém, os casos de domicilios vagos identificados em 2000 (o equivalente a 8,77%
do total de domicilios no municipio) indicam uma situagdo relevante e que cabe ser
investigada de forma mais detalhada, uma vez que é possivel que a manutengdo de um
parque habitacional significativo na condicdao de vago tende a impactar sobremaneira a

oferta de imdveis de aluguel e mesmo para compra em Caieiras.

Quanto a quantidade de domicilios, constata-se uma ampliagdo significativa do
numero total de domicilios entre os anos 2000 e 2007. Em 2000, o IBGE contabilizou no
Municipio 19.860 familias e 19.039 domicilios particulares permanentes. Considerando
que, deste total de domicilios, 2.267 encontravam-se vagos, conclui-se que apenas
16.771 domicilios abrigavam as 19.860 familias de Caieiras. Este quadro sofreu
importantes alteragbes entre 2000 e 2007, uma vez que em 2007 se verifica um

excedente de 4.438 domicilios em relagdo a quantidade de familias.

23 0 IBGE (2007) Considera domicilio particular permanente vago, "o domicilio que ndo tinha morador na data
de referéncia”.
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E importante considerar que ndo ha, necessariamente, correspondéncia direta entre
a ampliacdo do numero de domicilios e o atendimento do déficit habitacional. Isso porque
parte dos novos domicilios construidos no Municipio, ao serem construidos para o
mercado, ndo absorvem o déficit habitacional cuja faixa de renda impede o acesso a

habitacao via mercado.

Com base nos dados do Censo Demografico 2000, a FIP levantou para Caieiras a

necessidade de 1.073 novos domicilios, denominada Déficit Habitacional Basico - DHB.

Tabela 2.5: Estimativas do Déficit Habitacional Basico em Caieiras — 2000

Absoluto % do total dos domicilios
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
1.073 1.044 29 5,64 5,70 4,06

Fonte: IBGE Censo Demografico 2000 e Sistematizagdo: Fundagdo Jodo Pinheiro.

O Déficit Habitacional Basico ndao computa as situagbes de familias com gasto
excessivo de aluguel por insuficiéncia de dados do Censo. Desta forma, este Déficit é
composto, quase integralmente, pelas situagbes de familias conviventes (782) e familias
moradoras em cémodos (198), fatores que somados formam a Coabitagdo Familiar
(91,33% do DHB). As familias moradoras em domicilios improvisados e rusticos

respondem por apenas 8,66%, sendo 37 e 56 familias respectivamente.

Tabela 2.6: Estimativas dos Componentes do Déficit Habitacional Basico ?* em
Caieiras -2000
el Familias conviventes Comodos Domicilios rasticos?®

improvisados

Total |Urbana| Rural Total |Urbana| Rural Total |Urbana| Rural Total |Urbana| Rural

37 37 - 782 764 18 198 187 11 56 56 -

Fonte (sistematizagdo): Fundagdo Jodo Pinheiro. Fonte de dados: IBGE Censo Demografico 2000.

E importante ressaltar que a quantidade de domicilios vagos identificados no
Municipio pelo IBGE no Censo Demografico 2000 excede sobremaneira a necessidade de
novas moradias. Segundo o Censo, existe em Caieiras aproximadamente o dobro de

domicilios vagos em relagdo ao déficit identificado pela FIP.

24 Déficit habitacional basico: soma da coabitacdo familiar, dos domicilios improvisados e dos rusticos.
25 Para municipios o déficit habitacional basico ndo inclui as estimativas de domicilios rusticos inferiores a 50
unidades.
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O levantamento mais recente da condicdo dos domicilios, realizado na Contagem
da Populagao pelo IBGE em 2007, demonstra que ndao houve modificacdo neste quadro,
ao contrario, pode-se observar a ampliagdo de domicilios vagos. Ressalta-se que o IBGE
ndo considera o lote vazio como domicilio vago, o que amplia o nivel de ociosidade da

area urbanizada do Municipio.

Quadro 2.6: Domicilios Vagos no Municipio de Caieiras, 2000 e 2007

Ano Domicilios Vagos
2000 2.267
2007 2.351

Fonte: IBGE Censo Demografico 2000 e Contagem de Populagdo 2007.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009

O Déficit Habitacional Basico contempla todas as faixas de renda familiar. No
entanto, a maior parte se concentra na faixa de renda entre 0 e 3 salarios minimos,

conforme demonstra o grafico a seguir.

Tabela 2.7: Coabitacao Familiar (Familias Conviventes e Comodos) e Domicilios
Improvisados Urbanos, por Faixas de Renda - 2000

Faixa de renda mensal familiar (em salarios minimos)

Até 3 3a5 5a10 Mais de 10 Total
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
597 60,43 167 16,90 115 11,64 109 11,03 988 100

Fonte: IBGE Censo Demografico 2000 e Contagem de Populagdo 2007.

Grafico 2.2: Distribuicdo do DHB por Faixas de Renda Familiar
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Fonte: IBGE Censo Demografico 2000, FJP, 2005.
Observagdo: A FJP ndo sistematizou por faixa de renda os domicilios rusticos.
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Observa-se que na area urbana existem 450 familias conviventes com faixa de
renda mensal entre 0 e 3 salarios minimos, o que corresponde a 42%do DHB. A soma
destas familias com as familias na mesma faixa de renda moradoras em c6modos
corresponde a 55% do DHB (586 familias).

Entre as situacbes que compde o DHB, verifica-se que 72% das familias das

familias moradoras em coOmodos estdo na faixa de renda 0 a 3 s.m.

Grafico 2.3: Componentes do DHB, distribuidos por Faixas de Renda Familiar

Domicilios Improvisados 11 7 6

Familias Conviventes 450 89 103

0% 10% 20%  30%  40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

DAté 3 m3ab50O5al0omais de 10

Fonte: IBGE Censo Demografico 2000, FJP, 2005.

Um dos problemas habitacionais mais freqlientes esta relacionado as familias que
pagam aluguel. O valor do aluguel muitas vezes é superior a capacidade de pagamento
da familia, cuja receita mensal é inferior 8 soma das despesas. A FJP denomina esta
condicdo como Onus Excessivo com Aluguel; no entanto, a Fundacdo ndo inseriu esta
situagdo no calculo do DHB, por rigor metodoldgico e insuficiéncia de dados do Censo

Demografico 2000 com relacdo ao nivel de comprometimento da renda familiar.

Entretanto, é possivel para efeito de estudo, considerarmos as informagodes do
Censo 2000 sistematizadas pela FJP relativas a quantidade de domicilios urbanos
alugados por faixa de renda. Existe, no municipio de Caieiras, 699 familias com até 3

s.m. que moram em domicilios alugados.

Tabela 2.8: Domicilios Urbanos Alugados por Familia com Renda até 3 Salarios
Minimos - 2000

Faixa de Renda Mensal Familiar (em salarios minimos)

sem rendimento até 1 SM Maisde 1 a 2 SM mais de 2 a 3 SM Total

82 79 219 319 699
Fonte: IBGE Censo Demografico 2000 e Fundagdo Jodo Pinheiro, 2005.
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Na impossibilidade de se identificar apenas as familias com 0nus excessivo com
aluguel, adotou-se que a quantificagdo das familias com até 3 s.m. que vivem em

domicilios alugados pode servir como aproximacao das situagdes de 6nus excessivo.

Assim, considerando os componentes do déficit apontados na tabela 2.6 e 2.8
chegariamos a uma quantificacdo que elevaria o déficit habitacional para 1.772,

conforme tabela a seguir.

Tabela 2.9: Estimativa do Déficit Habitacional

Componentes
Familias Cémodos Domicilios Domicilios | Domicilios Alugados Total
Conviventes Improvisados | Rusticos até 3 SM
782 198 37 56 699 1772

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro , 2005.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Como parametro de estimativa de déficit habitacional a ser atendida para o PLHIS,
segundo a metodologia da FJP, considerou-se a soma dos dados para a faixa de 0 a 3
s.m. dos componentes da Coabitagdo Familiar (Familias Conviventes e moradoras em
Comodos) e dos Domicilios Improvisados Urbanos, de 597 domicilios, acrescido ao

numero de domicilios alugados, de 699, totalizando 1.296 unidades habitacionais.

Tabela 2.10: Estimativa do Déficit Habitacional para a faixa de renda de 0 a 3 SM

Componente do DH Unidades Habitacionais
Coabitacdo Familiar e Domicilios Improvisados 597
Domicilios Alugados 699
Total 1.296

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro. 2005.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Deve-se ponderar que os dados do Censo Demografico 2000 estdo desatualizados
em quase uma década. O crescimento demografico moderado previsto para o Municipio
de Caieiras, para o periodo de 2000 a 2009, foi de apenas 2,53%. O Censo de 2010
podera confirmar esta estimativa ou apontar um maior crescimento em fungdo de um
processo de migracao da populacdo de Sdo Paulo e de outros estados para os municipios
periféricos da metropole. Este quadro amplia as possibilidades da subestimativa dos
dados previstos pelo IBGE. Por este motivo, as informagbes do IBGE/FIP foram

confrontadas com os dados obtidos a partir do CadUnico realizado pelo Municipio.
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2.2.3.2 Inadequacao Habitacional

As situacbes de Inadequacdo dos Domicilios sdo definidas pela Fundacgdo Jodo
Pinheiro (2006) como os casos em que os domicilios apresentam caréncia de infra-
estrutura, adensamento excessivo de moradores, problemas de natureza fundiaria, sem

unidade sanitaria domiciliar exclusiva ou com alto grau de depreciacdo.

No entanto, ndo é possivel somar os valores identificados para os componentes da
inadequacgdo habitacional, uma vez que um mesmo domicilio pode apresentar mais de

uma situagdo de inadequacéo, levando a uma multipla contagem.

No caso de Caieiras, os domicilios com adensamento excessivo sdo 0s que
representam o maior numero de casos de inadequacdo habitacional, como se observa na
tabela abaixo. Segunda a FJP, em 2000 o Municipio apresentava um cenario de 2.875

domicilios nessa situacao.

Tabela 2.11: Inadequacdao dos Domicilios Urbanos - Municipio de Caieiras -

2000
Inadequacao Adensamento Domicilio Sem Caréncia de Infra-
Fundiaria V) Excessivo ) Banheiro® Estrutura®
% domic. %0 domic. %0 domic. % domic.
Total Urb. Total Urb. Total Urb. Total Urb.
1.456 7,95 2.875 15,69 231 1,26 2.419 13,20

Fonte: Censo IBGE 2000 e Contagem Populacional 2007.

Notas: ) Apenas casas e apartamentos urbanos. ® Casas e apartamentos urbanos que ndo possuem um ou
mais dos servigos de infra-estrutura: iluminagdo elétrica, rede geral de abastecimento de agua, rede geral de
esgotamento sanitario ou fossa séptica, e coleta de lixo.

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

A inadequacao fundiaria atingia 1.456 domicilios em 2000. Vale considerar, porém,
que a identificagdo das situagbes de inadequacado fundiaria sdo obtidas a partir da auto-
declaracdo dos entrevistados no levantamento do Censo, podendo haver distorcdes na

informacdo prestada, usualmente levando a um subdimensionamento do dado.

Os casos de inadequacdo fundiaria representam 7,95% dos domicilios urbanos.
Esses casos demonstram também estarem bem divididos pelas faixas de renda de até 3,
de 3 a 5 e mais de 5 salarios minimos, sendo de 37,71% a porcentagem de familias com

até 3 salarios, como mostra a tabela abaixo.
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Tabela 2.12: Inadequacao Fundiaria Urbana, por Faixa de Renda - 2000

Faixa de renda mensal familiar (em salarios minimos)

Até 3 3a5 mais de 5 Total
absoluto % absoluto % absoluto % absoluto %
549 37,71 375 25,76 532 36,54 1456 100

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro , 2005. Contagem Populacional IBGE, 2007.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

No que diz respeito as situacdes de adensamento excessivo (mais de 3 pessoas por
comodo), é possivel também identificar sua ocorréncia por faixa de renda no Municipio.
Do total dessas situagdes em 2000, 995 (34,61%) eram de familias com renda até 3
salarios minimos; 785 (27,3%) de 3 a 5 salarios minimos e 1095 (38,09%) de mais de 5

salarios minimos.

Se somados o total de domicilios com adensamento excessivo por faixa de renda de
até 3 s.m. e de 3 a 5 s.m., identifica-se que esses representam 62,95% dos casos,

conforme a tabela a seguir.

Tabela 2.13: Adensamento Urbano Excessivo, por Faixa de Renda - 2000

Faixa de Renda Mensal Familiar (em salarios minimos)

Até 3 3a5 mais de 5 Total
absoluto % absoluto % absoluto % absoluto %
995 34,61 785 27,30 1095 38,09 2875 100

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro , 2005. Fundagdao SEADE, 2007.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Especificamente quanto aos critérios que compdem as situagdes de caréncia de
infra-estrutura destacadas abaixo, a maior parte dos casos relaciona-se a caréncia de
esgotamento sanitario, totalizando 2.031 domicilios, seguido pela caréncia de

abastecimento de agua, em 157 domicilios identificados no ano de 2000.

No entanto, como as situagbes de caréncia de infra-estrutura podem se sobrepor
em um mesmo domicilio, foram identificados 212 casos em que ocorrem dois critérios,
possivelmente abastecimento de dgua e coleta de esgoto sanitario, por serem a maioria

dos casos, como indica a tabela 2.14.
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Tabela 2.14: Critérios de Caréncia de Infra-Estrutura Urbana‘*) - Caieiras - 2000

Apenas um Critério Mais de um Critério
iluminacdo | abastec. | esgot. | Coleta . n Total
elétrica de agua | sanitario | de lixo Total dois L= GBI
0 157 2.031 - 2.188 212 19 0 2.419

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro , 2005. Fundacdo SEADE, 2007.

Notas: ) Considerados as casas e apartamentos urbanos carentes de um ou mais dos servigos de infra-
estrutura: iluminagdo elétrica, rede geral de abastecimento de &gua, rede geral de esgotamento sanitario ou
fossa séptica e coleta de lixo.

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Observa-se que dos 2419 domicilios com caréncia de infra-estrututa urbana o maior
percentual encontra-se na faixa de renda de mais de 5 s.m. representando 41,30% do
total, significando que este componente de inadequacgao, principalmente com relagao ao

critério de esgotamento sanitario, atinge a populacao sem distingao de faixa de renda.

Tabela 2.15: Caréncia de Infra-Estrutura Urbana, por Faixa de Renda - 2000

Faixa de Renda Mensal Familiar (em salarios minimos)

Até 3 3a5 mais de 5 Total
absoluto % absoluto % absoluto % absoluto %
849 35,10 571 23,60 999 41,30 2419 100

Fonte: IBGE Censo Demografico 2000 e Fundagdo Jodo Pinheiro, 2005.

Com relacdo ao universo de domicilios rusticos, a FJP estimou 231 domicilios sem
banheiro (associando-os aos rusticos), sendo que em 48,92% do total, as familias

pertencem a faixa de renda de até 3 s.m.

Tabela 2.16: Domicilios Urbanos sem Banheiro, por Faixa de Renda — 2000

Faixa de Renda Mensal Familiar (em salarios minimos)

Até 3 3a5 mais de 5 Total
absoluto % absoluto % absoluto % absoluto %
113 48,92 59 25,54 59 25,54 231 100

Fonte: IBGE Censo Demografico 2000 e Fundagdo Jodo Pinheiro, 2005.

2.2.4 Analise dos Dados do CadUnico

O CadUnico é um instrumento de coleta de dados e informacdes com o objetivo de

identificar todas as familias de baixa renda existentes no pais®®. A Prefeitura cabe

26 0 cadUnico foi disciplinado pelo Decreto n° 6.135, de 36 de junho de 2007, e regulamentado pela Portaria n°

376, de 16 de outubro de 2008. Os cadastros sdo processados pelo Agente Operador do Cadastro Unico

(CAIXA), que é responsavel por atribuir a cada pessoa da familia cadastrada um nimero de identificacdo social

(NIS) de carater uUnico, pessoal e intransferivel. O Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), gestor dos
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executar o processo de coleta, inclusdo, exclusdao e atualizagdo sistematica de dados do
Cadastro Unico. Em Caieiras, esse processo é realizado pela Secretaria de Educacdo da

Prefeitura Municipal, cujos dados disponibilizados referem-se ao ano 2009.

Cabe ressaltar que existem diferencas fundamentais da natureza das informagdes
do IBGE e CadUnico. O primeiro tem como funcgdo a pesquisa em si, enquanto o segundo
tem como objetivo final a aplicagdao de programas sociais. Nesse sentido, enquanto o
IBGE ndo realiza recortes por faixas de renda, o CadUnico cadastra apenas as familias
que compde o publico alvo dos programas sociais - em Caieiras sao cadastradas familias

cujos integrantes apresentam renda per capta de até R$140,00 mensais.

Importante salientar que o CadUnico cadastra familias aptas a serem atendidas
pelo programa Bolsa Familia®’, ou seja, com rendimento de até 1 s.m. Para a utilizagdo
destes dados no universo a ser atendido pelo PLHIS, foi necessario incorporar as devidas

projecdes para a faixa de rendade 1 a 3 s.m.

A condicdo habitacional € um dos elementos fundamentais para o conhecimento da
situagdo socioecondmica das familias em situacdo de vulnerabilidade social. Por este
motivo, o CadUnico reserva campos especificos para informacgdes habitacionais, listados

no quadro a seguir.

Quadro 2.7: Informacdes Habitacionais do CadUnico

Campo Opgoes de preenchimento do campo
Tipo de Localidade Urbana ou Rural
Situacao Proprio, alugado, arrendado, cedido, invasdo, financiado, outra
Tipo Casa, apartamento, comodos, outro

Tijolo/alvenaria, adobe, taipa revestida, taipa ndo revestida, madeira,

Tipo de construgao material aproveitado, outro

Tipo de abastecimento de Rede publica, fossa rudimentar, fossa séptica, vala, céu aberto, outro

agua

Tratamento de agua Filtracao, fervura, cloragao, sem tratamento, outro

Tipo de iluminacgdo Reldgio préprio, sem reldgio, relégio comunitario, lampido, vela, outro
Escoamento sanitario Rede publica, fossa rudimentar, fossa séptica, vala, céu aberto, outro

Destino do lixo no domicilio Coletado, queimado, enterrado, céu aberto, outro

Fonte: Secretaria de Educagdo do Municipio de Caieiras, 2009.

A necessidade de novas habitagdes se refere basicamente a situacdo e ao tipo de

habitacdo. Os outros campos sao relacionados principalmente a inadequagdo

programas de transferéncia de renda, é responsavel pela articulagdo com os municipios, das agGes integradas
para a coleta dos dados e das informacdes relativas as populagdes alvo. Fonte: informacdo retirada do sitio do
MDS www.mds.gov.br em maio de 2009.
"0 Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades, que
beneficia familias em situagdo de pobreza (com renda mensal por pessoa de R$ 70 a R$ 140) e extrema
pobreza (com renda mensal por pessoa de até R$ 70), de acordo com a Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004 e
o Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004.
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habitacional. Das 3.749 familias cadastradas, apenas 1.344 vivem em moradias proprias
- das quais 238 sdo do tipo coOmodo, situagcdo considerada como déficit quantitativo na
metodologia da FJP.

As outras situagbes sdao compostas principalmente por moradias alugadas,
cedidas, e financiadas. Existem poucas casas arrendadas ou invadidas. O aluguel e o
financiamento ndo sdo consideradas formas adequados de atendimento de déficit
habitacional para as familias que comp&e o CadUnico, pois estas ndo apresentam renda
suficiente para arcar com as prestacdes, caracterizando como um comprometimento

excessivo do rendimento familiar.

Os domicilios cedidos compdem a situacdo mais freqlente, com 1.595 familias
vivendo desta forma, basicamente divididos em casas cedidas e cOmodos cedidos. Estes
numeros podem indicar que os domicilios cedidos refletem a coabitacdo familiar, que
compoe 91% do DHB segundo a FIP.

Tabela 2.17: Tipo e Situacdo das Familias do Cadastro Unico

Tipo/Situagdo | Proprio | Alugado | Arrendado | Cedido | Invasdo | Financiado | Outra | Total
Casa 1.082 309 0 928 53 87 11 2.470
Apartamento 21 4 2 27 0 89 0 143
Cémodos 238 229 1 631 9 12 1 1.121
Outro 3 2 0 9 0 0 15
Total 1.344 544 3 1.595 63 188 12 3.749

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Caieiras, 2009
Sistematizagdo: Integra Sociedade Coorporativa

Em sua metodologia, a FJP considera as familias moradoras em comodos como

déficit habitacional quantitativo. Entre os inscritos no CadUnico, existem 1.121 familias

moradoras em comodos, o que representa 30% do total de cadastrados.

Em sintese, o déficit para a faixa de até 1 s.m., apontado a partir dos dados do

CadUnico e dos critérios da metodologia da JP, considerada as situagbes de comodo

proprio, alugado, cedido e invasdo é de 2.240 unidades habitacionais.

Tabela 2.18: Déficit por Tipo e Situacdo dos Domicilios das Familias do Cadastro

Unico
Tipo/Situacgao Préprio Alugado Cedido Invasao Total
Casa 309 928 53 1.290
Apartamento 4 27 0 31
Coémodos 238 229 631 9 1.107
Outro 2 9 1 12
Total 238 544 1.595 63 2.240

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Caieiras, 2009
Sistematizacdo: Integra Sociedade Coorporativa
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2.2.5 Demanda Nucleada: Necessidades Habitacionais em Assentamentos
Precarios

2.2.5.1 Déficit Habitacional pelo Centro de Estudos da Metropole - CEM

Os Assentamentos Precarios do Municipio abrigam grande parte das necessidades
habitacionais acumuladas, como o déficit por inadequacdo, e parte do déficit por novas
moradias. Entende-se como assentamento precario: Favelas, Mocambos, Loteamentos
irrequlares®® de moradores de baixa renda, Corticos?® e Conjuntos Habitacionais

degradados®’, conceitos a seguir definidos.

Segundo o Centro de Estudos da Metrdpole®, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo
- RMSP é a regido do pais com mais alto nimero de pessoas moradoras de domicilios em
condicbes de vulnerabilidade social e precariedade habitacional. Trata-se de 39
municipios com uma populagdo total de 17.476.789 pessoas, das quais estima-se que

2.616.178 morem em assentamentos precarios (14,97% da populagdo).

A definicdo de subnormal se refere a uma classificagdo de setores censitarios, e ndo
de pessoas ou domicilios. O setor censitario € a desagregacdo minima de informagoes
dos levantamentos censitarios e, embora o seu tamanho varie segundo as condigbes
urbanas, as regides do pais e os recenseamentos, os setores censitarios apresentam, em
geral, tamanho reduzido, representando uma unidade de analise com homogeneidade

bastante razoavel.

O Aglomerado Subnormal é definido como o conjunto constituido por um minimo de
51 domicilios, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade
alheia (publica ou particular), dispostos, em geral, de forma desordenada e densa, e

carentes, em sua maioria, de servigos publicos essenciais (Fundagao IBGE, 2003).

De acordo com o Centro de Estudos da Metrdopole estima-se que 5,88% da
populacdo urbana do municipio de Caieiras morava em assentamentos precarios em
2000, indice menor que o da RMSP. Considerando a populacdo de 80.967 habitantes e

uma média de 3,38 hab/dom, levantada pela Contagem Populacional realizada pelo IBGE

% | oteamento ocupado por baixa renda, sem aprovacéo do poder publico ou sem atender as condigcdes exigidas
no processo de aprovacao, geralmente caracterizados pela auto-construgdao das unidades habitacionais e pela
auséncia ou precariedade de infra-estruturas urbanas basicas.
2 Habitagdo coletiva, constituida por edificagdes sub-divididas em comodos alugados, sub-alugados ou cedidos
a qualquer titulo, super lotados e com instalagdes sanitarias de uso comum dos moradores dos diversos
comodos, geralmente localizados em areas centrais, mas também em favelas e loteamentos de periferia.
0 Conjunto produzido pelo setor publico e que se encontra em situacdo de irregularidade ou degradacao,
demandando agOes de reabilitacdo ou adequacao.
31 Segundo Assentamentos Precarios no Brasil Urbano, Centro de Estudos da Metrépole - CEM.
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em 2007, estima-se 1.408 domicilios em assentamentos precarios, mantendo a mesma

proporcao e a mesma média de hab/dom.

Tabela 2.19: Estimativa da Populacdo Residindo em Assentamentos Precarios
em Areas Urbanas de Caieiras em 2000

Setores Setores Assentamentos Pessoas em todos % de Pessoas em
Subnormais | Precarios | Precarios (A+B) | os Tipos de Setores | Assentamentos Precarios

0 4.018 4.018 68.378 5,88%

Fonte: Assentamentos Precarios no Brasil Urbano — pag. 209
Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

2.2.5.2 Déficit Habitacional estimado pelo Método de Densidade Relativa

A fim de se obter parametros de calculo de déficit habitacional mais compativel com
a realidade de Caieiras, optou-se pelo desenvolvimento de uma metodologia especifica
para o Municipio, denominada Estimativa por Demanda Relativa. Este método de calculo
da demanda nucleada baseou-se na identificagdo e anadlise dos assentamentos precarios
existentes, na estimativa de populagdo dos nucleos e do déficit habitacional quantitativo

originado das necessidades de remogdo constatadas.

Os dados utilizados para a caracterizagdo deste tipo de demanda tiveram como
fonte os levantamentos de campo realizados pela equipe de elaboragao do PLHIS e fotos

aéreas, onde foram observados para caracterizagdo do assentamento os seguintes

critérios:
1. Irregularidade da Posse da Terra;
2. Adensamento Urbano Excessivo (domicilios com area menor que 45m?2);
3. Deficiéncia de Infra-estrutura e Equipamentos Comunitarios;
4, Restricdes Urbanisticas ou Ambientais a Ocupacdo (ndo atendimento a

destinagdo original , APPs ou areas de risco);

5. Desordenamento na forma de ocupacao.

Conforme a Plano Diretor, Lei Complementar n® 3896/2006, 6 areas foram
identificadas como assentamentos precarios e definidas como Zona Especial de Interesse

Social - ZEIS I, sendo 5 areas em propriedades publicas e 1 propriedade particular.

No total, foram grafados 180.638 m?2 de area de terreno, destas 115.637 m2 sdo de

area com ocupacdo, calculos esses procedidos sobre levantamentos aerofotogramétricos.
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Tabela 2.20: Assentamentos Precarios Reconhecidos pelo Plano Diretor
. . - . - Area de .
2
Area Denominagao Oficial Bairro Area (m?2) ocupagcdo (m2) Propriedade
Parte do Pq. Genioli/Calcéria Jardim .
1 (ZEIS 1) Maria Luiza 65.116,47 41.585,00 privada
» | RuaAmabile Dze)”a Torre (ZEIS | \/i3 Rosina | 22.062,23 22.062,00 publica
3 Rua Rodolfo Polidoro I (ZEIS 3) | Vila Rosina | 3.334,40 2.634,00 publica
4 | Rua Basilio da Gama (ZEIS 4) | V113590 | 3454842 10.657,00 publica
Gongalo
. . . Jardim .
5 Rua Anita Garibaldi (ZEIS 5) - . 23.432,94 12.821,00 publica
Victoria
Area do final da rua Jodo Rosa Vila dos s
6 da Silva + José Failace (ZEIS 6) | Pinheiros 32.443,21 25.878,00 publica

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009

Além das areas ja grafadas pela Prefeitura como ZEIS, outras foram consideradas

neste levantamento. A partir da analise das 36 areas publicas ocupadas que obtiveram

Concessao Real de Uso - CRU entre 1989 e 2003, 4 delas foram identificadas como

demandas pontuais e geradoras de déficit habitacional, devido a necessidade de remogdo

de domicilios para sua adequacdo urbana. Além destas, foram identificadas demandas

em outros assentamentos, sendo 1 em areas publicas da SABESP; 1 em propriedade

privada e 2 em areas sem identificacdo de propriedade.

Figura 2.1:

7. Rua Ricardo Zerbinati e Rodolfo Polidoro
8. Rua Maria Bernarda Bluter

9. Catingueiro’

10. Rua Avai!

11. Avenida Vereador Alfredo Casarotto

13. Rua dos Manacas e Pinheirais

14. Rua Campinas

Localizagdo dos Assentamentos Identificados

15. Avenida Ver. Luis Gonzaga Dartora

Fonte: Lei n® 3.896 de 10 de Outubro de 2006 - Plano Diretor de Caieiras.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.
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Do total de 8 &reas identificadas, 2 estdo em Area de Protecdo de Mananciais.
Assim, segundo o levantamento, a area total de assentamentos precarios com ocupagado
irregular é de 127.983 m2.

Foi adotado o critério de manutencdo das areas publicas e privadas identificadas
para a promogao habitacional, a excegao daquelas identificadas pelo Relatério Técnico do
IPT como &rea de risco geotécnico e as Areas de Primeira Categoria definidas pela Lei n©
898/75 e 1172/76.

As alteracOes de destinacdo de areas publicas pelo CRU, mesmo as destinadas ao
uso institucional e area verde em projeto de loteamento, encontram respaldo legal na
Medida Provisoria Federal n© 2.220/2001, que segundo a Secretaria Municipal de
Assuntos Juridicos, se sobrepde a Lei Municipal n® 1994/1990 - a Lei Organica, que e
determina a impossibilidade de alteragdo da destinagdo original de areas verdes e

institucionais.

Tabela 2.21: Assentamentos Precarios Identificados por Levantamento

" A _— . - Area de .
2

Area Denominacgao Oficial Bairro Area (m?2) ocupacio (m2) Propriedade

7 | RuaRicardo zerbinati e Rodolfo |\, posina | 12.000,00 16.432,00 puiblica
Polidoro
8 Rua Maria Bernarda Bluter Vila Rosina | 5.000,00 5.000,00 privada
9 Catingueiro 1 Santa Inés * 2.841,00 publica
10 Rua Avai? Santa Inés * 8.341,00 S/1
Avenida Vereador Alfredo Vila dos -
11 Casarotto Pinheiros 4.395,00 4.395,00 publica
12 Rua dos Manacas e Pinheirais Jd. dos 22.091,00 17.707,00 publica
Eucaliptos ’ ! ’ !

13 Rua Campinas Vila Miraval | 10.567,00 9.940,00 publica
14 Ver. Luis Gonzaga Dartora Laranjeiras | 18.882,00 15.105,60 S/1

Nota': Localizadas em Area de Protecdo de Mananciais pela lei n® 898/75.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009

A inexisténcia de um cadastro municipal de familias dos assentamentos precarios
motivou a necessidade da estimativa do numero de domicilios utilizando o método
comparativo da densidade construtiva de cada nucleo. A partir dos dados disponiveis de
trés nucleos com caracteristicas distintas: Rua Maria Bernarda Bluter, Anita Garibaldi e
Avai; estabeleceram-se trés parametros de densidade: alta, média e baixa,

respectivamente.
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O parametro de densidade alto adotado foi de 45m2 por domicilio, o de densidade
média de 64m?2 por domicilio e de densidade baixa de 95m?2 por domicilio. O método ndo
se mostrou adequado a dois assentamentos com um padrdo de ocupagao muito esparsa
e densidade muito baixa, sendo assim adotado o nimero de domicilios por outras fontes.

Através da andlise do padrdo de ocupacao dos demais assentamentos, por
comparacgdo, foram definidos os padrbes de densidade e estimados os numeros de familia
em fungdo da area de cada ocupagao.

Em 14 assentamentos precarios identificados foram estimadas 3146 familias
moradoras, considerando a média de moradores por domicilio do municipio de 3,38

hab/dom., obteve-se o resultado de uma populacdao de 10.632 habitantes.

Tabela 2.22: Estimativa de Nimero de Domicilios de Assentamentos Precarios

Area Denominagao ocuAp::;E'E‘i(:| ((emZ) :::;?:aﬂz D(?ngjidc::r'lj)e N;’Ian:lfi:i(::: ¥

1 Parque Genioli (ZEIS 1) 41.585,00 alta 45 832

2 Rua Amabile Della Torre (ZEIS 2) 22.062,00 média 64 329

3 Rua Rodolfo Polidoro (ZEIS 3) 2.634,00 média 64 41

4 Rua Basilio da Gama (ZEIS 4) 10.657,00 alta 45 213

5 Rua Anita Garibaldi (ZEIS 5) 12.821,00 média 64 181

o | Fmbirganepiies® | e | mese | e
7 Rua Rlcardopﬁﬁ;l%lp:tl e Rodolfo 16.432,00 alta 45 329
Rua Maria Bernarda Bluter 5.000,00 alta 45 100

Catingueiro 2.841,00 muito baixa ® 30

10 Rua Avai 8.341,00 baixa 95 88
11 Avenida Vereador Alfredo Casarotto 4.395,00 alta 45 98
12 Rua dos Manacas e Pinheirais 17.707,00 alta 45 393
13 Rua Campinas 9.940,00 média 64 155
14 Ver. Luis Gonzaga Dartora 15.105,60 baixa 472 32

Total 3146
Nota ): Assentamentos em Areas de Protecdo de Manaciais reguladas pelas Leis Estaduais de N° 898/75,

1172/76 e 9.866/97
Nota ®: Assentamentos com densidade muito baixa foi adotada o ndmero de familias informado pelos
moradores
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009

A fim de se calcular a demanda nucleada, foi necessaria a avaliagdo da capacidade
de ocupacdo de cada assentamento precario identificado, considerando esta como o
resultado das &areas de ocupacdo subtraidas as areas ndo passiveis de ocupacdo
entendidas como: as areas apontadas de risco geoldgico pelo Relatdrio Técnico do IPT, as
Areas de Preservacdo Permanente, taxas de ocupacdo pelo zoneamento e os 15% de
reserva de area necessaria para implantacdo de infra-estrutura urbana e equipamentos
comunitarios.
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De um total de 195.398 m2 de area de ocupagdo, avaliou-se que apenas 101.478
m?2 sdo adequadas a manutencdo do uso habitacional, observadas os padrGes de
densidade admissiveis nas 2 areas localizadas em APM. Dos 14 assentamentos precarios
identificados, 2 deles - da Rua Amabile Della Torre e Rua Basilio de Gama - estdo

integralmente em situagdo de risco; devendo haver remocéo total das familias.

Tabela 2.23: Avaliacdao da Capacidade de Ocupacao dos Assentamentos Precarios

< . u . . Area para Infra- | Area
) Area de Situacao de | Restricao estrutura e Passivel de
Area Localizagao ocupagao Risco por Ambiental - ~
o) em ) (m2) Equipamento Ocupagao
(15%) (m2)
Parque Genioli *
1 (ZEIS 1) 41.585,00 5.345,00 5.436,00 30.804,00
Rua Amabile Della % *
2 Torre (ZEIS 2) 22.062,00 22.062,00 0,00
Rua Rodolfo Polidoro %
3 (ZEIS 3) 2.634,00 1.320,00 197,10 1.116,90
Rua Basilio da Gama * *
4 (ZEIS 4) 10.657,00 34.248,42 0,00
Rua Anita
5 Garibaldi(ZEIS 5) 12.821,00 6.097,00 4.590,00 320,10 1.813,90
Rua Jodo Rosa da
6 Silva e José Failace 25.878,00 * 10.660,00 2.282,70 12.935,30
(ZEIS 6)
7 | RuaRicardo Zerbinati | ¢ 435 g * 3.249,00 2.464,80 10.718,20
e Rodolfo Polidoro
8 Rua Maé:itgfmarda 5.000,00 500,00 * 675,00 3.825,00
9 Catingueiro ¥ 2.841,00 * APM 426,15 2.414,85
10 Rua Avai ¥ 8.341,00 * APM 1.251,15 7.089,85
Avenida Vereador %
11 Alfredo Casarotto 4.395,00 3.736,00 98,85 560,15
12 Rua dos Manacas e 17.707,00 6.939,00 * 1.615,20 9.152,80
Pinheirais
13 Rua Campinas 9.940,00 * * 1.491,00 8.449,00
14 Av. Ver. Luis 15.105,60 x 4.061,00 2.223,15 12.597,85
Gonzaga Dartora
Total 101.477,80

* Ndo existente ou ndo necessario

Nota (V: Assentamentos em Areas de Protegdo de Manaciais reguladas pelas Leis Estaduais de N© 898/75,
1172/76 e 9.866/97

Elaboragdo: Integra Sociedade Coorporativa, 2009

O calculo das familias a serem mantidas em cada assentamento precario foi obtido
do resultado da divisdo de sua area passivel de ocupagdo por 75m2 32. No caso das areas
em APM, localizadas em areas de 22 categoria Classe A, foi considerada a densidade
maxima permitida de 860 m2 por domicilio.

O Déficit Habitacional, representado pelo nimero de familias a serem removidas,
foi obtido pela subtracdo da capacidade de ocupacdo, ou seja, o niumero de familias a
serem mantidas, do numero de familias estimadas, resultando em 1.906 unidades,

conforme tabela que segue.

32 para efeito de estimativas, é utilizada no mercado imobilidrio a média de 75m2 por domicilio.
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Tabela 2.24: Calculo do Déficit Habitacional

integr:.-;

Quantitativo de Assentamentos

Precarios
i Numero de | Area passivel | Capacidade de Déficit
Area Localizagao Familias de ocupacao Ocupacao por Habitacional
Estimadas (m2) Familias (unid) (unid)
1 Parque Genioli (ZEIS 1) 832 30.804,00 411 421
Rua Amabile Della Torre
2 (ZEIS 2) 329 0,00 0 329
3 Rua Rodolfo Polidoro (ZEIS 3) 41 1.116,90 15 26
4 Rua Basilio da Gama (ZEIS 4) 213 0,00 0 213
5 Rua Anita Garibaldi(ZEIS 5) 181 1.813,90 24 157
Rua Jodo Rosa da Silva e José
6 Failace (ZEIS 6) 325 12.935,30 172 152
Rua Ricardo Zerbinati e
7 Rodolfo Polidoro 329 10.718,20 143 186
8 Rua Maria Bernarda Bluter 100 3.825,00 51 49
9 Catingueiro 30 2.414,85 3 27
10 Rua Avai 88 7.089,85 10 78
Avenida Vereador Alfredo
11 Casarotto 98 560,15 7 90
12 Rua dos Manacas e Pinheirais 393 9.152,80 122 271
13 Rua Campinas 155 8.449,00 113 43
14 Av. Ver. Luis Gonzaga Dartora 32 12.597,85 168 -136
Total 1.906

Elaboragdo: Integra Sociedade Coorporativa, 2009

2.3

Sintese das Necessidades Habitacionais no Municipio de Caieiras

Para efeito de identificacdo do Déficit Qualitativo e Quantitativo, os assentamentos

precarios foram classificados como i) Consolidaveis, que necessitam de urbanizagdo

simples ou complexa e remocdo parcial, além de regularizacdo fundiaria e ii) N&o

Consolidaveis, aqueles que deverdo sofrer remocdo completa, conforme quadro abaixo.

Tabela 2.25: Classificacdo dos Assentamentos Precarios e Necessidade de

Urbanizacao
Area Localizagao Classificagao Tipo de Urbanizagao

1 Parque Genioli/Calcaria (ZEIS 1) Consolidavel Complexa
2 Rua Amabile Della Torre (ZEIS 2) N&o Consolidavel *

3 Rua Rodolfo Polidoro (ZEIS 3) Consolidavel Simples
4 Rua Basilio da Gama (ZEIS 4) N&o Consolidavel *

5 Rua Anita Garibaldi (ZEIS 5) Consolidavel Simples
6 Rua Jodo Rosa da Silva e José Failace (ZEIS 6) Consolidavel Simples
7 Rua Ricardo Zerbinati e Rodolfo Polidoro Consolidavel Complexa
8 Rua Maria Bernarda Bluter Consolidavel Complexa
9 Catingueiro Consolidavel Simples
10 Rua Avai Consolidavel Simples
11 Avenida Vereador Alfredo Casarotto Consolidavel Complexa
12 Rua dos Manacas e Pinheirais Consolidavel Complexa
13 Rua Campinas Consolidavel Simples
14 Ver. Luis Gonzaga Dartora Consolidavel Simples

* Ndo existente ou ndo necessario
Elaboragdo: Integra Sociedade Coorporativa, 2009
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O CadUnico do Municipio possui 1891 familias cadastradas, sendo que deste total,
704 encontram-se em assentamentos precarios e 1187 dispersas no territorio do
Municipio. Para calculo da Demanda Dispersa foram utilizados os dados do universo das

familias localizadas fora dos assentamentos precarios.

Tabela 2.26: Localizacdo das Familias Cadastradas pelo CadUnico

Nimero de Familias em Nimero de Familias fora de Ndamero Total de
Assentamentos Precarios Assentamentos Precarios Familias
704 1187 1891

Elaboragdo: Integra Sociedade Coorporativa, 2009

2.3.1 Déficit Qualitativo

A inadequacgdo habitacional é composta, no caso da Demanda Nucleada, pela
necessidade de urbanizacao dos assentamentos Consolidaveis com urbanizagdo simples e
complexa e de necessidade de regularizacdo fundidria. Quanto a Demanda Dispersa,
foram consideradas as situagdes dos domicilios fora dos assentamentos precarios, sem

banheiro, com adensamento excessivo e caréncia de infraestrutura.

Com relagdo a Demanda Nucleada, foi adotado como déficit qualitativo, o nUmero
de familias a serem mantidas nos assentamentos por tipo de intervencao. Com relagdo a
necessidade de Regularizacdao Fundiaria, foram excluidas as areas publicas com CRDU e
consideradas apenas os assentamentos em areas privadas, publicas ndo municipais e
sem informagdes. Com relagdo a Demanda Dispersa foram utilizados os dados do

CadUnico Municipal.

Tabela 2.27: Sintese do Déficit Qualitativo

Tipo de Demanda Situacgao Namero de Familias Fonte de Dados
Urbanizagdo Simples 505 Levantamentos de Campo e
Demanda Nucleada Urbanizagdo Complexa 734 estimativas reah_zadas pela
Integra Sociedade
Regularizagdo Fundidria 229 Coorporativa
Domicilios Sem Banheiro 113
Demanda Dispersa Adensamento Excessivo 995 CAD Unico
Caréncia de infra-
estrutura 849

Elaboragdo: Integra Sociedade Coorporativa, 2009.

2.3.2 Déficit Quantitativo
Considerou-se como o Déficit Quantitativo, a somatéria da demanda nucleada, das

remocgdes dos nucleos classificados como Nao Consolidaveis e Consolidaveis, com a
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demanda dispersa, representada pelo numero de familias fora dos assentamentos
precérios e cadastradas pelo CadUnico em situacdes de imoveis alugados, cedidos,

invadidos e de imdveis préprios do tipo comodo.

Cabe a observacdo de que, apesar do CadUnico trabalhar com dados de um
universo menor que o publico alvo do PLHIS, este apresentou numeros maiores a de
outras metodologias, mostrando-se dados mais confidveis para o calculo do déficit
quantitativo da demanda dispersa.

Das 1.187 familias cadastradas fora de assentamentos precarios, 770 familias
encontram-se em situacdo de déficit habitacional, sendo que: 77 familias estdo em
domicilios préprios do tipo comodo, 190 em domicilios alugados, 1 em domicilio cedido e

3 familias em domicilios invadidos.

Tabela 2.28: Déficit por Tipo e Situacdo das Familias do Cadastro Unico

Tipo e Situagao Namero de Familias
Domicilios Proprios em Cémodos 77
Domicilios Alugados 190
Domicilios Arrendado 1
Domicilios Cedido 499
Domicilios Invadido 3
Total 770

Fonte: Secretaria de Educagdo de Caieiras, 2009.
Elaboragdo: Integra Sociedade Coorporativa, 2009.

Como resultado da aplicagdo da metodologia adotada, foi estimado um Déficit
Quantitativo em Caieiras de 2.676 familias ou domicilios obtidos pela somatdéria 1.906
familias da demanda nucleada com os 770 levantadas como demanda dispersa pelo
CadUnico.

Tabela 2.29: Sintese do Déficit Quantitativo

Demanda Nucleada em

Numero de Familias

Demanda Dispersa em Numero
de Familias

Total de Familias

1.906

770

2.676

Elaboragdo: Integra Sociedade Coorporativa, 2009.

As quantificagbes acima sintetizadas foram utilizadas como base para o cdlculo de
necessidade de terra e recursos. Quanto ao Déficit Quantitativo, considerou-se a soma
total das diferentes situagdes que demandam novas moradias. Quanto a Inadequacao
Habitacional, os diferentes componentes ndao foram somados, uma vez que cada um
demanda um custo especifico de intervencao - além disso, todos os componentes podem

incidir sobre uma Unica moradia, o que inviabiliza a soma destes.
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3. Principios, Objetivos, e Diretrizes do PLHIS

PRINCIPIOS

Constituem os principios do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de
Caieiras, em consonancia com os definidos pela Politica Nacional de Habitagcdo (Ministério
das Cidades 2004):

» Garantir o direito universal a moradia digna: o direito a moradia como direito
e vetor de inclusdo social, garantindo padrdo minimo de habitabilidade, infra-estrutura,
saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servigos urbanos
e sociais;

* Funcao social da propriedade urbana: buscar implementar instrumentos de
reforma urbana a fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do uso do

solo, de forma a combater a retencdo especulativa e garantir acesso a terra urbanizada;

* Considerar a questao habitacional como uma politica de Estado: estruturar
e implementar a Politica Municipal de forma articulada as demais esferas de poder,
devendo ser, ainda, uma politica pactuada com a sociedade e que extrapole um sé

governo;
» Gestdo democratica e participativa da politica habitacional: participagdo
dos diferentes segmentos da sociedade, possibilitando controle social e transparéncia;

» Articulacdo das acdes de habitacdo a politica urbana e social: considerando

de modo integrado com as demais politicas sociais e ambientais.

OBJETIVOS GERAIS

» Estruturar e implementar a Politica Municipal de Habitagdo, especialmente de
Interesse Social, garantindo que os objetivos, as diretrizes e as metas do PLHIS sejam
atingidos, em consonancia com o Plano Diretor Municipal (Lei Complementar n° 3.896,
de 10 de outubro de 2006);

= Articular a Politica Municipal de Habitacdo ao Sistema Nacional de Habitacdao de
Interesse Social — SNHIS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos consistem de questdes que o PLHIS se destina a
equacionar, visando alcangar os objetivos gerais referentes ao acesso a habitacdo, a

terra e gestdo da Politica Municipal:
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1)  Garantir o acesso a Habitacdo de Interesse Social (HIS) em terra urbanizada,
com condicbes adequadas de infraestrutura e sem fragilidades ambientais (Inciso do

artigo 59 do Plano Diretor, que versa sobre a Politica Habitacional do Municipio);

2) Criar mecanismos voltados ao atendimento e ao controle do déficit

habitacional no municipio;

3) Instaurar mecanismos e indicar garantias legais que possibilitem ampliar o

estoque de terras publicas para provisao habitacional;

4) Promover acesso a infra-estrutura, aos servicos coletivos, aos
equipamentos publicos e comunitarios e garantir melhor aproveitamento da infra-

estrutura instalada, dos equipamentos urbanos e do patriménio construido;

5) Garantir condigbes na estrutura administrativa municipal para a

implementacdo do PLHIS, enquanto instrumento da Politica Habitacional do Municipio;

6) Institucionalizar e capacitar instancias de participagdo da sociedade na
definicdo e controle da Politica Habitacional do Municipio, bem como garantir as
condigdes para o funcionamento destes canais de participacdo;

7) Viabilizar a atuacao integrada e articulada, do ponto de vista institucional e
financeiro, com os demais niveis de governo, para fins de implementagdo do PLHIS;

8) Articular agbes para que os instrumentos do Estatuto da Cidade, previstos
no Plano Diretor municipal (Lei Complementar n° 3.896, de 10 de outubro de 2006),
sejam aplicados;

9) Articular acOes da Politica Habitacional com as demais politicas setoriais,

em especial de desenvolvimento urbano, ambiental e social;

10) Promover a Regularizagdo Fundiaria de Assentamentos Irregulares em
Caieiras.
DIRETRIZES

Com vistas a consecucao dos objetivos especificos do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social de Caieiras, foram definidas as seguintes diretrizes, pautadas no Plano
Diretor do Municipio (Lei Complementar n° 3.896, de 10 de outubro de 2006), o qual
estabelece nos incisos de I a VIII do artigo 60, as diretrizes com base nas quais a Politica
Habitacional do Municipio sera desenvolvida, enquanto parte constituinte do
ordenamento da dindmica de ocupacgdo do territorio. Além destas, outras diretrizes foram
definidas em Oficina realizada no ambito deste PLHIS junto a representantes da
sociedade civil e da Prefeitura.
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As diretrizes definidas no ambito deste PLHIS s&o:

Integrar a politica habitacional com as politicas de uso do solo, meio ambiente,
saneamento ambiental, transportes, geracdo de emprego e de renda e demais
politicas sociais;

Rever o Plano Diretor e adequa-lo ao estabelecido no PLHIS (substituicdo dos

Planos de Urbanizacao por lei de HIS, incluir novas ZEIS I, criar e grafar ZEIS II)
Criar Lei de Habitacao de Interesse Social;

Criar Lei do Programa de Regularizagdo Fundiaria;

Regulamentar Lei de Assisténcia Técnica Gratuita para Populagdo de Baixa Renda;

Regulamentar os instrumentos urbanisticos previstos pelo Plano Diretor:
Edificacdo e Parcelamento Compulsério, IPTU Progressivo no Tempo, Dacdo em
Pagamento, Direito de Preferéncia, Transferéncia do Direito de Construir, Outorga
Onerosa do Direito de Construir, Concessao do Direito Real de Uso, Operacdes

Urbanas Consorciadas e Impacto de Vizinhanga;

Promover o acesso a terra urbanizada, por intermédio da aplicacdo de
instrumentos urbanisticos que assegurem a utilizacdo adequada das areas vazias

e subutilizadas (Edificacao e Parcelamento Compulsérios e IPTU Progressivo);

Criar estoque de terras publicas para produgao de HIS, utilizando os institutos
juridicos e urbanisticos previstos pelo Plano Diretor e legislacGes

especificas;(Dagdo em Pagamento e Consdrcio Imobiliario);

Aplicar nas Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, dentre outros, os
instrumentos relativos a regularizacdo fundiaria, previstos na Lei Federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

Desenvolver projetos habitacionais que considerem as caracteristicas da
populagdo local, suas formas de organizacdo, condicGes fisicas e econdémicas;
Priorizar producdo de habitacdo unifamiliar horizontal no atendimento ao Déficit;
Garantir a produgdo publica municipal subsidiada no atendimento ao Déficit de

Habitacao de Interesse Social;

Garantir a oferta de equipamentos e servicos publicos no atendimento as

necessidades habitacionais;

Promover Empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social na Macrozona de
Estruturacao Urbana, aproveitando-se das vantagens oferecidas pela localizagao e

infra-estrutura ja existente;
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Implantar agdes de apoio a implementacdo dos Programas Municipais, tais como

Bolsa Aluguel e Moradoa Transitoria.

Criar critérios de priorizacdo para o atendimento do déficit habitacional do
Municipio;

Garantir alternativas de habitacdo para o reassentamento das familias moradoras
de areas improprias ao uso habitacional e em situagdo de risco, com recuperagao

do ambiente degradado;
Inibir o adensamento e a ampliagdo dos assentamentos precarios;

Recuperar ambientalmente as areas legalmente protegidas ocupadas por moradia,

ndo passiveis de urbanizagdo e de regularizagdo fundiaria;

Implementar o Programa Municipal de Regularizagdo Fundiaria priorizando o

atendimento a populagao de baixa renda;

Promover a regularizagdo fundidria dos assentamentos irregulares da populagdo

de baixa renda e sua integragdo a malha urbana;

Garantir acGes articuladas de regularizacao juridica e urbanistica na regularizacao

fundiaria de assentamentos precarios;

Impedir novos parcelamentos e ocupagoes irregulares ou clandestinos em todo o
Municipio mediante a aplicagdo de normas e de instrumentos urbanisticos e de
fiscalizacao;

Estimular a diversidade de solugdes arquitetbnicas e urbanisticas sustentaveis nos
projetos habitacionais, tendo em vista as caracteristicas diferenciadas de suas
demandas e as condicionantes do meio fisico, visando a melhoria da qualidade

paisagistica e ambiental dos empreendimentos habitacionais;

Promover Programas de Avaliagdo Pds-uso nos empreendimentos habitacionais
publicos;

Desenvolver Programas de melhoria da qualidade de vida dos moradores de
habitacOes de interesse social, nas unidades habitacionais, infra-estrutura urbana
e equipamentos, estimulando programas geradores de emprego e renda, a
valorizagdo do espago publico, assegurando a integragao desses programas com a

perspectiva de desenvolvimento das comunidades;

Reverter a aplicacdo de recursos publicos municipais para Habitagdo de Interesse

Social e adequa-lo de forma a atingir as metas definidas no PLHIS;

Articular recursos e convénios municipais, estaduais e federais para atender aos

programas habitacionais;
Estimular agGes conjuntas do setor publico e privado;

Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Caieiras
55



XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

XXXVIII.

XXXIX.

XL.

integra
Estabelecer parcerias com entidades, associagOes, instituicdbes académicas,
produtores e fornecedores de materiais e insumos da construcdao civil para
implementagcao de programas de producdao de habitacdo de interesse social de

baixo custo e assisténcia técnica na construcao;

Apoiar o cooperativismo habitacional auto-gestionario e as formas associativas de

ajuda mutua para producdo de HIS;

Promover servigos de assessoria técnica, juridica, ambiental, social e urbanistica a
individuos, entidades, grupos comunitarios e movimentos nas areas de habitacdo

de interesse social, no sentido de promover a inclusao social desta populagao;
Reestruturar o Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial para o

cumprimento das metas estabelecidas pelo PLHIS;

Criar o6rgdo especifico na estrutura administrativa responsavel pela informacgao,
pelo planejamento, gestdao e controle do setor habitacional e garantir recursos

financeiros, materiais e humanos para sua operacionalizagao;
Criar Cadastro Municipal de Demanda de Habitacdo de Interesse Social;

Garantir a informacdo atualizada sobre a situagdo habitacional do Municipio,

especialmente em relacdo ao déficit e as necessidades habitacionais;

Estimular a participacao popular nos canais estabelecidos: Conselho de Habitacao

de Interesse Social, Comissoes, dentre outros.

Fomentar e capacitar a organizacdo da sociedade em cooperativas e associacdes

envolvidas com as questdes habitacionais;

Desenvolver estratégia de publicagdo dos indicadores aferidos pelo
monitoramento e avaliacGes periddicas, gerais ou especificas, como ferramenta de

controle social das agoes;

Oferecer Programas de Capacitagdo para os agentes publicos e sociais do setor

habitacional.
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4. Programas

A definicdo de programas habitacionais visa estruturar as acgbGes da Politica
Habitacional do Municipio, a partir das especificidades das demandas apontadas no
diagnodstico, por meio da promocdao de diferentes modalidades de atendimento
habitacional. Os programas propostos no ambito deste Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social constituem importantes instrumentos para implementagdo da Politica
Municipal de Habitagdo em Caieiras ao instituirem novas estratégias de acdo e
modalidades de atendimento encampadas pelo Governo Municipal em torno da
diversidade da demanda identificada, considerando-se insipientes as praticas e
experiéncias de atuacdo do mesmo no setor habitacional voltadas a populacdo de mais

baixa renda e vulnerabilidade social.

A finalidade de estruturacdo das acbes estratégicas previstas no setor habitacional
em diferentes Programas € assegurar a atuacdo continua e sistematica do Governo
Municipal, com vinculacdo de dotagao orgamentaria especifica para este setor, de acordo

com as prioridades definidas na Politica Habitacional.

Ademais, o planejamento das acGes devera constituir a base para ampliagdo do
leque de possibilidades de captacdo de recursos junto a diferentes fontes para
financiamento da Politica Habitacional do Municipio, seja por meio de convénios e
parcerias firmados com os demais entes federativos (Estado e Federal), seja por meio de

termos de cooperagdo técnica.

No ambito do Governo Municipal, a formatagdo e implementagdo dos Programas e
das acdes propostos neste PLHIS deverao articular-se aos demais programas e acgoes
setoriais, posto que a pobreza urbana (a qual estd associado o déficit habitacional foco
deste PLHIS) constitui-se num tema transversal e, portanto, os esforcos e agdes
necessarias para o enfrentamento deste problema perpassam as competéncias de
diferentes Secretarias (meio ambiente, salde, educacdo, geragdo de emprego e renda,

dentre outras).

A caréncia de habitacdo adequada e acessivel ao segmento da populagdo a que se
destina este PLHIS coloca-se como um dentre outros elementos a serem equacionados

em torno de uma agenda comum voltada a redugdo da pobreza urbana.

A luz deste entendimento, o setor habitacional, em consonancia com a Politica de
Desenvolvimento Urbano do Municipio, devera pautar-se em acgfes integradas com outros
setores afins para o equacionamento do déficit habitacional quantitativo e qualitativo no

Municipio.
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Categorizacdo do Municipio e Grupos de Atendimento em Caieiras, Segundo
o PLANHAB

O Municipio de Caieiras esta classificado como Municipio Tipo A pelo Plano
Nacional de Habitagdo - PLANHAB, em cuja tipologia se inserem o0s municipios
integrantes das Regides Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. Esta tipologia
aponta para especificidades nestas duas metrdopoles referentes a: escassez de terras
para producao de novas moradias, valor elevado do preco da terra associado a maiores
concentragGes populacionais e de déficit habitacional, alta taxa de urbanizacdo,
concentracao de desigualdades e graves problemas urbanisticos e sociais (PLANHAB,
2008).

Em funcdo desta classificagdo do Municipio, associada a estratificacdo da populagado
segundo critérios diferenciados de acesso ao financiamento formal®3, o PLANHAB define 5
grupos de atendimento com base em faixas de rendimento nominal das familias a serem

beneficiadas®*,conforme mostra o quadro a seguir.

A cada um destes grupos correspondem fontes diferenciadas de recursos para
financiamento, bem como necessidades distintas de concessdo de subsidios (recursos a

fundo perdido) parcial, integralmente ou nula.

Quadro 4.1 Grupos de Atendimento Utilizados pelo PLANHAB para Municipios
de Tipologia A*, por Faixa de Rendimento Familiar**e Fonte de
Recursos

Grupos de
Atendimento

Faixa de Renda Familiar (R$) Fonte de Recursos

Grupo 1 Até 800,00 FNHIS Integral
Grupo 2 De 800,00 a 1.600,00 FGTS e FNHIS Parcial
Grupo 3 De 1.600 a 2.000,00 FGTS Parcial
Grupo 4 De 2.000,00 a 4.000,00 FGTS e SBPE zero
Grupo 5 Mais que 4.000,00 SBPE e Mercado zero

Fonte: PLANHAB, 2008 - Produto 5.
* Regides Metropolitanas do Rio de Janeiro e de S3o Paulo
**QO PLANHAB utilizou rendimento nominal, tendo como valor de referéncia o salario minimo de R$ 415,00.

O presente Plano consubstancia alternativas para viabilizacdo da producao e do

acesso a Habitagdo, com prioridade para Habitacdo de Interesse Social. Neste sentido,

33 0s Grupos de Atendimento consideraram a capacidade de acesso do beneficiario a financiamentos formais
utilizando critérios como a capacidade da familia de oferecer garantia real, de constituir poupanca prévia e do
nivel e estabilidade da renda/emprego, e ainda a distribuicdo e prioridade dos recursos onerosos e n&o
onerosos com base em faixas de rendimento nominal e ndo mais, em saldrios minimos como usualmente
utilizado por outras metodologias (PLANHAB, 2008).
34 As faixas de renda dos 5 grupos de atendimento variam conforme a tipologia em que se insere o municipio.
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faz um recorte de atendimento prioritario pelo poder publico as familias com rendimento
mensal entre 0 e 3 salarios minimos, correspondendo desta forma aos Grupos de
Atendimento 1 e 2 definidos no PLANHAB.

O atendimento aos demais grupos que compGem o déficit do Municipio, no
entanto, também devera ser equacionado, pautando-se numa atuacdo diferenciada do
poder publico por meio de acbes de apoio e ndo, como agente promotor direto, uma vez
que o rendimento mensal das familias destes grupos é considerado compativel, em
diferentes niveis, com a capacidade de comprometimento de pagamento mensal e acesso

a financiamento imobiliario.

Isto posto, com vistas a viabilidade dos programas propostos do ponto de vista da
capacidade de pagamento das familias em funcdo do rendimento mensal, das possiveis
fontes de recursos para financiamento e da necessidade diferenciada de subsidios a
serem concedidos pelo poder publico, as combinacdes destas varidveis para atendimento

dos 5 grupos definidos pelo PLANHAB deverao ser diversificadas.

O atendimento as familias que compdéem o Grupo 1 devera contar com recursos
do FNHIS, com contrapartida dos entes federativos (estado e municipio), sendo que a

contrapartida municipal equivale a um valor médio de investimento de 20%.

Parte do recurso disponivel do FNHIS serd utilizada como subsidio de
complemento para alavancar financiamentos para familias que compdem o Grupo 2 de

atendimento.

O atendimento ao Grupo 3 podera ser feito por meio da promocdo privada de
unidades habitacionais, tendo aportes de subsidios do Poder Publico, considerando-se

que as familias apresentam alguma capacidade de pagamento regular.

O atendimento aos Grupos 4 e 5 sera feito diretamente pela iniciativa privada sem
intermédio do Poder Publico, considerando-se que as familias integrantes destes grupos
possuem capacidade de pagamento regular e garantias reais para assumirem
financiamentos em valores suficientes para aquisicao de moradias adequadas ofertadas

por promotores privados no mercado imobiliario formal.

A partir destas consideragdes, os Programas propostos a serem implementados a
partir do PLHIS de Caieiras deverao viabilizar diferentes modalidades de atendimento da
demanda, com prioridade para atendimento as familias com rendimento entre 0 e 3

saldrios minimos, agrupados da seguinte forma:

1. Programa de Provisdao Habitacional de Interesse Social
1.1 Sub-Programa Produgdo Publica de Habitagdo de Interesse Social
1.2 Sub-Programa Apoio a Promocdo Privada de Unidades Habitacionais

1.3 Sub-Programa Locacao Social
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Além destes Sub-Programas, duas modalidades de agdo colocam-se como importante
apoio para a implementacdao dos Programas de Provisdao Habitacional, quais sejam: i)

modalidade Bolsa Aluguel e ii) modalidade Moradia Transitoria.

2. Programa de Regularizacdo Fundiaria (na modalidade urbanistica e/ou juridica)
3. Programa de Assisténcia Técnica para HIS

3.1 Sub-Programa Requalificacdo Habitacional

4. Programa de Desenvolvimento Institucional

Além dos recursos e formas de financiamentos consideradas neste PLHIS para
implementacdo da Politica Municipal de Habitagdo nos sesu diferentes Programas e Sub-
Programas propostos, voltados prioritariamente a Habitacdo de Interesse Social, ha
outros recursos e formas de financiamento, principalmente no ambito do Governo
Federal, para atendimento da demanda habitacional, que ndo s6 HIS (Grupos de
Atendimento 3, 4 e 5 do PLANHAB).

Embora ndo detalhados neste PLHIS, o atendimento habitacional as familias com
renda superior a 3 saldrios minimos também devera ser equacionado pela Politica

Municipal de Habitagao de Caieiras, conforme mencionado acima.

No ambito federal, além dos Programas definidos no PLANHAB (cuja estrutura
organiza os programas federais existentes geridos pelo Minsitério das Cidades), destaca-
se 0 Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, do Governo Federal, o qual tem como
objetivo a criacdo de mecanismos de incentivo a producdo habitacional pelo mercado
privado e a aquisicdo de novas unidades habitacionais pelas familias com renda de até

dez saldrios minimos, além de atuar diretamente na regularizagao fundiaria.

As familias com renda de até 3 saldrios minimos serdo dados subsidios para
habitacdo de interesse social destinados a aquisicdo da unidade habitacional em
empreendimento na planta. O Programa prevé€, ainda, operagoes coletivas urbanas em
parceria com associacées e cooperativas, por meio das quais concedera financiamento a
familias com renda de até 3 salarios minimos, organizadas em associagdes e

cooperativas

Ja, as familias com renda entre 3 e 10 saladrios minimos, o Programa concedera
subsidio nos financiamentos com recursos do FGTS. Devera, ainda, conceder
financiamento as empresas do mercado imobilidrio para producdao habitacional para
familias que compodem estes estratos de rendimentos, com prioridade para aquelas que
possuem entre 3 e 6 salarios minimos. Familias com renda entre 6 e 10 salarios minimos
serdao beneficiadas com reducgdo nos custos de seguro e acesso ao Fundo Garantidor de

Habitagao.
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Para tanto, o PMCMV, gerido pelo Governo Federal, devera contar com a
articulacdo entre os diferentes agentes envolvidos, como a CAIXA, a Prefeitura do

Municipio e empreendedores privados.

Face ao histérico de atuacdo insipiente do Governo Municipal no setor
habitacional, os Programas, Sub-Programas e acgdes aqui propostos deverdao ser
estruturados e implementados a fim de instaurar e consolidar, a partir deste PLHIS, uma

pratica de atuacgao publica municipal em Caieiras.

Para tanto, a formatacdo dos Programas, bem como sua implementacao,
monitoramento e controle deverao pautar-se na participacdo e no envolvimento da

populagdo ao longo de todo o processo.

Da mesma forma, os Programas em nivel municipal deverdo articular-se a
Programas existentes no ambito dos Governos Estadual e Federal, como forma de
potencializar as acbes e ampliar as possibilidades de recursos disponiveis possiveis para

o financiamento da Politica Habitacional Municipal.

O quadro a seguir aponta as possibilidades de articulacdao entre os Programas
Municipais Propostos e os Programas e Acles existentes correlatos, em nivel estadual e
federal.
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Programa Municipal
Proposto
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Correlacdo entre Programas e Agcoes nos Trés Niveis de Governo, 2010

Possibilidades de articulacdo com Programas e Agoes Existentes nos Demais Niveis de Governo

Estadual (1)

Federal (2) *

1. Provisdo Habitacional
de Interesse Social

Parceria com Municipios -
PPM; Parceria com
Associagdes e Cooperativas;
Programa Habitacional de
Integragdo - PHAI

Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social- PSH (OGU); Programa Habitagdo de Interesse Social - HIS (FNHIS);
Agao Provisdo Habitacional de Interesse Social (FNHIS); Programa Crédito Solidario (FDS); Programa de Arrendamento
Residencial - PAR (FAR); Pr6-Moradia (FGTS);  Carta de Crédito Individual e Associativo (FGTS). Programa Minha
Casa Minha Vida (PHPE - Programa Habitacional Popular Entidades - OGU/FDS); Pelo PLANHAB: Programa para
Promocdo de Novas Unidades Habitacionais Urbanas (Sub-Programa para Promocdo Publica de Unidades Habitacionais
Urbanas Prontas) - (Sub-Programa de Apoio a Promogao por Autogestdo de Unidades Habitacionais Urbanas Prontas) -
Programa de Apoio a Promogdo Privada de Unidades Habitacionais Urbanas Prontas) - (Sub-Programa para Promogao de
Unidades Habitacionais Urbanas para Arrendamento); Programa para Promogao de Unidades Habitacionais em Areas
Urbanas Centrais (Sub-Programa para Promogdo de Locacdo Social de Unidades Habitacionais em Centros Historicos e Areas
Consolidadas).

(Sub-

2. Regularizagdo
Fundidria (urbanistica
e/ou juridica)

Programa Cidade Legal

Programa Urbanizagdo, Regularizagdo e Integragdo de Assentamentos Precdrios (FNHIS); Programa Minha Casa Minha Vida
(OGU); Pelo PLANHAB: Programa para Regularizagdo Fundidria de Assentamentos Precarios Urbanos (Sub-Programa para
Regularizacdo Juridica de Assentamentos Precarios Urbanos);

Programa Urbanizagdo de
Favelas e Assentamentos
Precérios e reassentamento
habitacional; Programa
Especial de Melhorias

Programa Urbanizagdo, Regularizagdo e Integragdo de Assentamentos Precarios (FNHIS); Pr6-Moradia (FGTS); Apoio a
Melhoria das Condigdes de Habitabilidade de Assentamentos Precérios; Programa Minha Casa Minha Vida.  Pelo
PLANHAB: Programa para Regularizagdo Fundidria de Assentamentos Precarios Urbanos (Sub-Programa de Regularizacdo

Urbanistica de Assentamentos Precarios urbanos)

3. Assisténcia Técnica

Acdo Provisdo Habitacional de Interesse Social - Modalidade Assisténcia Técnica (FNHIS);  Programa Crédito Solidario (FDS);
Carta de Crédito Individual e Associativo.  Pelo PLANHAB: Programa para Oferta de Servigos de Asssiténcia Técnica;
Programa de Apoio a Autopromogdo Assistida

4. Desenvolvimento
Institucional

Pr6-Moradia (FGTS). Pelo PLANHAB: Programa de Desenvolvimento Institucional (FNHIS)

(1) Plano Plurianual da Secretaria de Habitacdo do Governo do Estado 2008-2011, in http://www.habitacao.sp.gov.br/programas-habitacionais/index.asp
(2) Ministério das Cidades, 2010, in http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/programas-e-acoes, PLANHAB, 2008
* Os programas federais existentes geridos pelo Ministério das Cidades estdo listados separadamente e, também, organizados dentro da estrutura do PLANHAB.
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4.1 PROGRAMA ‘PROVISAO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL’
O Programa Habitacional de Interesse Social consiste em ampliar a oferta de
unidades habitacionais prontas, adequadas e acessiveis a populacdo de baixa
renda, bem como ampliar as possibilidades de financiamento a aquisicao

habitacional, voltado a atender a demanda habitacional ndo atendida pelo mercado.

Para tanto, o poder publico devera garantir aportes de subsidios, sendo total
no caso das familias cujo rendimento mensal é de até R$800,00 (utilizando o
PLANHAB como parametro) e parcial, para aquelas com rendimento mensal entre
R$800,00 e R$1.600,00

A provisdo habitacional devera pautar-se na diversidade de modalidades
para atendimento da demanda, garantindo a oferta pelo poder publico de unidades
habitacionais prontas e de lotes urbanizados com ‘embrido’, bem como a aquisicao

dos mesmos pelas familias de baixa renda.

Além da atuacao direta do Governo Municipal na promocdo habitacional, este
devera estimular e apoiar a atuacdo dos demais agentes promotores de habitacdo,
notadamente, o setor privado e os agentes de natureza social organizados em

associacoes e cooperativas.

Ademais, a provisdo habitacional devera combinar a ampliagdo do parque
imobiliario por meio da construcdo de novas unidades habitacionais de interesse
social, com a utilizagao do estoque edificado, potencializando e maximizando o uso
da infra-estrutura e dos servicos existentes em areas consolidadas, por meio da

implementacdo do aluguel social.

Este Programa estd diretamente associado e integrado a promocao
concomitante do acesso da populacdo a infra-estrutura urbana e de saneamento,

aos equipamentos urbanos e ao ambiente urbano de qualidade.

O atendimento habitacional voltado as familias de baixa renda requer do
Governo Municipal uma atuagao articulada com os demais entes federativos
(Governo Estadual e Federal) a fim de maximizar o potencial das agdes em torno

desta questdo e ampliar as possibilidades de recursos disponiveis.

Em sintese, este Programa é composto por trés Sub-Programas, a saber:
1.1 Sub-Programa Producao Publica de Habitagdo de Interesse Social
1.2 Sub-Programa Apoio a Promocgdao Privada de Unidades Habitacionais

1.3 Sub-Programa Locagao Social
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4.1.1 Sub-Programa Producdo Publica de Habitacdo de Interesse

Social

Considerando-se o histérico de producdo habitacional publica inexistente
pelo Governo Municipal, trata-se de um Sub-Programa a ser estruturado e

implementado no Municipio.

A promogdo habitacional publica de interesse social deverda incorporar
tecnologias alternativas que viabilizem a construgdo sustentavel do ponto de vista
econOmico, ambiental e social, buscando ofertar diferentes tipologias habitacionais

que atendam a diversidade da demanda.

A ampliacdo da capacidade de provisao habitacional publica de interesse
social em Caieiras devera considerar a articulagdo da atuacdo do Governo Municipal
com a producdo viabilizada pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do Estado de S&o Paulo - CDHU.

Objetivo
= Promover a oferta publica de unidades habitacionais prontas e de lotes
urbanizados com ‘embrido’ para atender prioritariamente a demanda
habitacional do Municipio identificada como déficit quantitativo, constituida
pelas familias com rendimento mensal de até R$1.600,00 (abrangendo G1 e
G2, segundo o PLANHAB), bem como conceder aporte de subsidio total para
familias do G1 e, parcial para familias do déficit que compdem o G2 (com
renda familiar entre R$800,00 e R$1.600,00) para aquisicdo de unidades

habitacionais prontas produzidas pelo poder publico.

Tipo de Atendimento
= Unidades habitacionais prontas produzidas pelo Municipio;
= Unidades habitacionais prontas produzidas pelo Municipio por meio de
Autogestdo + Assisténcia Técnica;
= Lotes urbanizados + embrido produzidos pelo Municipio;
= Subsidio parcial para familias adquirirem UH pronta produzida pelo
Municipio;

I

= Subsidio parcial para familias adquirirem lote urbanizado com ‘embrido

produzido pelo Municipio;
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Linhas Estratégicas de Agdo

Articulagdo para cessdo de areas publicas federais para programas de
provisao habitacional (venda ou locagao);

Articulagdo junto ao Governo Federal para facilitar a implementacdo do
Programa de Arrendamento Residencial - PAR voltado a produgdo de novas
unidades habitacionais, nas modalidades reforma e construgdo nova;
Articulacdo com Governo Federal e Estadual para garantir recursos voltados
a producgdo habitacional de interesse social;

Articulagdo com o Programa de Assisténcia Técnica com a finalidade de
aprimorar a qualidade dos projetos habitacionais, garantindo qualidade
arquitetonica e diversidade de tipologias de acordo com as necessidades da
populagdo a ser atendida;

Fomentar e firmar convénios com instituicGes de pesquisa e ensino para a
realizacdo de estudos especificos sobre técnicas e tecnologias alternativas

voltadas a construcao sustentavel.

Grupos de Atendimento Prioritario

Familias que comp8em o déficit quantitativo com rendimento mensal de até
3 salarios minimos. Pelo PLANHAB, este segmento corresponde as familias
que integram os Grupos de Atendimento 1 (ndo tém condigbes de acessar
financiamento formal) e 2 (tém condicbes de se comprometer com
pagamento mensal regular e de acessar financiamento imobilidrio, mas

necessitam de subsidio parcial para acessar a moradia).

Agentes Envolvidos e Atribuicdes

Prefeitura Municipal de Caieiras através da Secretaria de Obras, Projetos e
Planejamento ou 6rgdo a que couber competéncia pelo setor habitacional,

de acordo com a estrutura administrativa e institucional: agente promotor;

Governo Estadual, através da CDHU, vinculada a Secretaria de Habitacdo do
Estado: agente promotor e financiador;
Caixa Econ6mica Federal - CEF: agente operador e financeiro;

Agentes de Assisténcia Técnica.
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Fontes de Recursos e Formas de Financiamento Por Ente Federativo
Governo Municipal

= Recurso orcamentario do Governo Municipal: destinado neste Sub-Programa

ao Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social - FMHIS.
Governo Estadual

= Recurso orgamentario do Governo Estadual destinado ao Fundo Paulista de

Habitagcao (FPH).
Governo Federal

= Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS, por meio de

repasse de recursos ndao onerosos do FNHIS para o FHP e para o FMHIS para

empreendimentos habitacionais destinados as familias dos Grupos de

Atendimento 1 e 2;

» Fundo de Garantia por Tempo de Servicgos - FGTS, por meio de
empréstimos, com recursos onerosos do FGTS, destinados a beneficiarios do G2
para aquisicdo de unidades habitacionais prontas promovidas pelo poder publico;

= Orcamento Geral da Unido - OGU, através do Programa de Aceleragcdo do

Crescimento - PAC.

4.1.2 Sub-Programa Apoio a Promogcdo Privada de Unidades

Habitacionais

O Governo Municipal deve estimular e apoiar a oferta habitacional para
familias de baixa renda e média baixa realizada por agentes promotores
habitacionais privados e de natureza social, estes ultimos, organizados em
associagdes comunitarias e cooperativas habitacionais, ou ainda, movimentos de

moradia.

Embora este Plano seja focado no atendimento do déficit habitacional de
interesse social (voltado as familias de baixa renda), ha que se enfatizar a
necessidade da Politica Habitacional do Municipio apoiar o equacionamento também
do atendimento a demanda de Habitagdo de Mercado Popular - HMP (familias de
renda média baixa), uma vez que a dinamica de promogdo imobiliaria de mercado

exerce impacto sobre o acesso a habitagdo pelas familias de baixa renda.

Neste sentido, o incentivo ao investimento privado para as faixas de renda
de mercado popular devera contribuir para priorizar o direcionamento de recursos

publicos subsidiados para familias enquadradas nas menores faixas de renda.

Em nivel federal, o Sistema Nacional de Habitagdo, principal instrumento da
Politica Nacional de Habitacdo, estd estruturado de maneira a buscar o

equacionamento do atendimento habitacional de segmentos de baixa e de média
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baixo renda, por meio do Subsistema de Mercado Popular - HMP (ao qual também
se destinara a producdo publica de moradias) e do Subsistema de Habitagdo de

Interesse Social - HIS.

Ao diferenciar estes dois segmentos habitacionais a Politica busca combinar
acoes no sentido de evitar distorgbes na distribuicdo dos investimentos publicos,
considerando como prioridade de atendimento pela promogdo publica a populagdo
de renda mais baixa (demanda por urbanizagdo e producdo de HIS), sem deixar de
atender a demanda do mercado popular - consolidando uma estrutura financeira de
crédito suficiente com vistas a ampliagdo do mercado privado para a producdo de
HMP.

Neste sentido, destaca-se o programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV do
Governo Federal, por meio do qual grande aporte de recursos vem sendo alocado

para viabilizar habitacdo destinada a estes dois segmentos ou subsistemas.
Com isto, o PMCMV devera atender familias com renda de até 10 salérios
minimos, tendo a faixa de 0 a 3 salarios, a possibilidade de subsidio integral.

Ademais, para esta faixa de renda, ha a necessidade de incentivo por parte
do Governo Municipal para a viabilizacdo dos empreendimentos, seja através do
cadastramento e da selegdo dos beneficiarios, seja através da indicagdo e

viabilizagdo dos terrenos destinados as construgdes.

Objetivo
= Incentivar e apoiar a produgao de novas unidades habitacionais por agentes
promotores privados, movimentos de moradia, associagbes comunitarias e
cooperativas vinculadas ao setor habitacional, destinadas a familias de baixa
renda (HIS) e média baixa (HMP), potencializando o atendimento da

demanda habitacional do Municipio.

Tipo de Atendimento

= Apoio a producdo habitacional para HIS e HMP por agentes promotores

privados e de natureza social (entidades privadas sem fins lucrativos).

Publico Alvo do Programa
= Agentes promotores privados

= Agentes promotores de natureza social (entidades privadas sem fins

lucrativos), organizados em associacbes comunitdrias e cooperativas habitacionais,
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ou ainda, movimentos de moradia, visando a producdo habitacional destinada aos

Grupos de Atendimento 1, 2 e 3.

Linhas Estratégicas de Agdo

A Prefeitura Municipal de Caieiras, por meio do érgdo ao qual couber competéncia
pelo setor habitacional de acordo com a estrutura administrativa e institucional,

devera promover agoes especificas conforme o publico alvo do Programa, a saber:

i) Atuacao junto ao Agente Promotor Privado

A Prefeitura deve apoiar ou estabelecer parcerias com agentes do setor

privado para producao de novas unidades habitacionais, por meio de:

= Apoio a obtencdo de financiamentos publicos (com recurso federal ou
estadual) para a producgao privada de empreendimentos habitacionais de

interesse social - HIS e de mercado popular — HMP;
»= Estabelecimento de rotinas especiais de analise para aprovacdo de projetos;

» Definicdo de critérios para selecao das familias a serem beneficiadas pelos

projetos.

ii) Atuacao junto ao Agente Promotor de Natureza Social, organizado em
associacdes e cooperativas vinculadas ao setor habitacional, ou ainda,

movimentos de moradia.

Neste caso, a Prefeitura pode estabelecer parcerias com estes agentes
visando facilitar a viabilizacdo de projetos habitacionais gerenciados ou

empreendidos pelos mesmos, contribuindo por meio de:
= Assessoria para obtencdo de financiamentos federais e estaduais;
= Financiamento e/ou execucdao de obras de infra-estrutura nos

empreendimentos realizados por estes agentes através de recursos do

Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social;
= Assessoria para promover aprovacao dos empreendimentos ou sua
regularizagdo fundiaria;

= Realizagdo de consulta as Associacbes e Cooperativas para a incorporagao
de suas demandas aos empreendimentos habitacionais financiados na cidade

por meio de alguns Programas.
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A atuacao do Governo Municipal junto ao agente promotor de natureza
social devera assegurar também o apoio a produgdo por autogestdo de unidades
habitacionais prontas, podendo se dar em regime de mutirdo ou por meio de
contratacdao pela entidade de servigos para a execugao das obras do

empreendimento habitacional.

Para tanto, o apoio do Governo Municipal devera se dar também por meio da
atuacdo articulada deste Sub-Programa com acGes do Programa de Assisténcia
Técnica, visando garantir qualidade ao empreendimento, ao projeto arquitetdnico e
urbanistico e, fortalecimento dos agentes promotores para gerirem e realizarem a

manutencdo do empreendimento habitacional de interesse social.

Agentes Envolvidos e Atribuicoes

= Prefeitura Municipal de Caieiras através da Secretaria de Obras, Projetos e
Planejamento ou 6rgdo a que couber competéncia pelo setor habitacional,

de acordo com a estrutura administrativa e institucional: agente promotor;
= Caixa Econdmica Federal (CEF): agente operador e financeiro;

= Entidades Privadas com e sem fins lucrativos vinculadas ao setor

habitacional: agente promotor;
= Instituicdes Financeiras Privadas: agente financeiro;

= Agentes de Assisténcia Técnica.

Fontes de Recursos e Formas de Financiamento

Governo Municipal

* Recurso orgcamentario do governo municipal destinado ao FMHIS, para apoio
ao agente promotor de natureza social, por meio de repasse de recursos nao
onerosos do FMHIS para entidades sem fins lucrativos vinculadas ao setor
habitacional, devidamente habilitadas, para promocao habitacional por
autogestdo, incluindo remuneracdo de agentes de assisténcia técnica
envolvidos;
Governo Estadual

= Recurso orgcamentario do governo estadual destinado ao Fundo Paulista de
Habitacdo - FPH, para apoio ao agente promotor de natureza social, por
meio de repasse de recursos nao onerosos do FPH para entidades sem fins
lucrativos vinculadas ao setor habitacional, devidamente habilitadas, para
promogcao habitacional por autogestdo, incluindo remuneracao de agentes de

assisténcia técnica envolvidos;
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Governo Federal
i) Para Apoio ao Agente Promotor Privado

» Fundo Nacional de Habitacdao de Interesse Social - FNHIS, por meio de
repasse de recursos ndao onerosos do FNHIS para a CEF para aporte de
subsidios para o Grupo de Atendimento 2;

* Fundo de Garantia por Tempo de Servicos - FGTS, por meio de:
- empréstimos, com recursos onerosos do FGTS, destinados a beneficiarios
do G4 e G5 para aquisicdo de unidades habitacionais promovidas por
agentes privados;
- empréstimos, com recursos onerosos do FGTS, obtidos junto a CEF e
Instituicdes Financeiras Privadas, a agentes promotores privados para
producao de unidades habitacionais destinadas a beneficiarios do G4 e G5.

* Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo - SBPE, por meio de:
- empréstimos, com recursos onerosos do SBPE, destinados a beneficiarios
do G4 e G5 para aquisicdo de unidades habitacionais promovidas por
agentes privados;
- empréstimos, com recursos onerosos do SBPE, obtidos junto a CEF e
instituicdes financeiras privadas, a agentes promotores privados para

producao de unidades habitacionais, destinadas a beneficiarios do G4 e G5;

No ambito do Governo Federal, ha ainda a possibilidade de atendimento a
demanda habitacional do Municipio por meio do Programa Arrendamento
Residencial - PAR, da Caixa Econ6mica Federal, criado em 2001, o qual concede
financiamento com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial a empresas da

construgao civil.

Por meio deste Programa, as unidades habitacionais sao arrendadas pelas
familias beneficiarias por um periodo de 15 anos, apds o qual tém a opgdo de
compra do imdvel. No municipio de Caieiras ja foram realizados 3

empreendimentos do PAR, no Morro Grande.

Neste caso, as fontes de recursos sao:
= Fundo de Arrendamento Residencial - FAR;
* Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.
Os recursos sao destinados para:
- familias dos Grupos de Atendimento 2 e 3 para arrendamento da unidade

habitacional com opcdo de aquisicdo (compra) da mesma;
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- ‘contratacdo, pela CEF, na qualidade de gestora do FAR, de empréstimo para
suplementacao de recursos junto ao FGTS nas condicdes estabelecidas pela
Resolugao 437/2003 do CCFGTS;

- contratacdo de entidades privadas que atuam no setor habitacional, pela CEF,
para aquisicdao do terreno, elaboracdo de projetos e execucdao das obras dos
empreendimentos habitacionais, inclusive realizacao de trabalhos sociais;

- contratacdo de entidades privadas que atuam na administracdo imobilidria e
de condominios envolvidos nos empreendimentos habitacionais produzidos para

arrendamento residencial com opgao de compra’.

i) Para Apoio ao Agente Promotor de Natureza Social

= Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS, por meio de:

- repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para entidades sem fins
lucrativos vinculadas ao setor habitacional, devidamente habilitadas, para
promocao habitacional por autogestdo, incluindo remuneragcdo de agentes de
assisténcia técnica envolvidos;

- repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para o Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social e para o Fundo Paulista de Habitacdo para
serem repassados a entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao
setor habitacional, devidamente habilitadas, para promocao habitacional por
autogestdo, incluindo remuneracdao de Agentes de Assisténcia Técnica
envolvidos;

* Fundo de Garantia por Tempo de Servicos - FGTS, por meio de
empréstimos, com recursos onerosos do FGTS, destinados a beneficiarios
dos Grupos de Atendimento 2 e 3 que serdao repassados a entidades
privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional, devidamente
habilitadas, para promocdo habitacional por autogestdao, incluindo
remuneracdo de Agentes de Assisténcia Técnica envolvidos.

* Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, destinado a construgdo em terreno

proprio.

Além destes, considera-se o Orcamento Geral da Unido (OGU), por meio do
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) e, por meio do Programa Nacional
de Habitagdo Urbana — PNHU, no @mbito do programa Minha Casa, Minha Vida (no

PMCMV, recursos do OGU serao repassados para o FAR e FDS).

4.1.3 Sub-Programa Locacao Social
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PropBe-se a criagdo e implementagdo da Locacdo Social no Municipio ao
longo do terceiro periodo de vigéncia deste PLHIS, considerando-se que o subsidio
ao aluguel social sé sera viavel quando o Fundo Municipal de Habitagdo de
Interesse Social estiver, de fato, consolidado, operando e com recursos disponiveis

para alocacao neste Sub-Programa.

Face a situacdo diagnosticada neste PLHIS de alocagdo de investimentos
praticamente nula no setor habitacional pelo Municipio, entende-se que a
viabilidade da Locacdo Social em parque imobilidrio publico (a ser futuramente
constituido e de carater ndo alienavel) possa ser uma modalidade de atendimento
da demanda habitacional de Caieiras, apenas a longo prazo, posto que o Municipio
necessita se estruturar e garantir sistematicamente recursos para isso. Com isto, a
modalidade de atendimento a demanda por meio da Locacdo Social devera se dar
primeiramente em parque habitacional privado em areas consolidadas, onde o valor

do imovel residencial é alto.

Tendo em vista que Caieiras dispde de imdveis vagos, mas que a procura
por imoveis para aluguel por familias de baixa renda ndo é significativa, segundo
informagdes obtidas junto a representantes do setor imobilidrio no Municipio, este
Sub-Programa apresenta-se como uma alternativa potencial no ambito da Politica
Municipal de Habitagdo para atendimento habitacional as familias que nao tém
condicdes de acessar financiamento, adquirir ou arrendar um imovel, bem como a
segmentos da populacdo como idosos, familias moradoras em cortigos e em areas

de risco e favelas.

Objetivo
= Garantir o acesso de familias integrantes dos Grupos de Atendimento 1 e 2 a
habitacdo, por meio da concessdo de subsidio ao aluguel de unidade
habitacional localizada em &rea consolidada, cujos valores deverdo ser

compativeis com a capacidade de pagamento das familias;

= Garantir a permanéncia da populagdo de baixa renda residente em areas
consolidadas da cidade providas de infra-estrutura e servigos basicos,

portanto, com alto valor da terra ou em processo de valorizacdo imobiliaria.

Tipo de Atendimento

= Aluguel social
Linhas Estratégicas de Agdo
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Estimular a reabilitacdo ou reciclagem pelo proprietario de imovel vago ou

subutilizado em area consolidada, com a finalidade de destinagdo para

habitacao de interesse social;

Concessdao de subsidio publico as familias beneficidrias para

complementacao do valor do aluguel social.

Grupos de Atendimento Prioritario

Familias que integram os Grupos de Atendimento 1 (ndo tém condigdes de
acessar financiamento formal) e 2 (tém condicGes de se comprometer com
pagamento mensal regular e de acessar financiamento imobilidrio, mas

necessitam de subsidio parcial para acessar a moradia).

Agentes Envolvidos e Atribuicoes

Prefeitura Municipal de Caieiras através da Secretaria de Obras, Projetos e
Planejamento ou 6rgdo a que couber competéncia pelo setor habitacional, de

acordo com a estrutura administrativa e institucional: agente promotor;

Entidades privadas vinculadas ao setor habitacional e proprietarios de
imoveis: agente promotor;
Governo Federal, através da Caixa Econdmica Federal: agente operador e
financeiro no ambito do Sub-Programa Federal para Promocdo de Locacao
Social de Unidades Habitacionais em Centros Histéricos e Areas
Consolidadas, do PLANHAB.

Fontes de Recursos e Formas de Financiamento

Governo Municipal

Recurso orcamentario do governo municipal destinado ao FMHIS.

Governo Federal

Fundo Nacional de Habitacdao de Interesse Social - FNHIS, por meio de
repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para o Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social para subsidiar aluguéis sociais de unidades

habitacionais para familias do G1 e G2 em areas consolidadas;

Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, por meio de financiamento
com recursos onerosos do FGTS para proprietarios e empreendedores
privados para execucao de reformas e melhorias de unidades habitacionais
em areas consolidadas a serem destinadas para locacdo social para familias
do Gl e G2;
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4.1.4 Acoes de Atendimento Transitorio

Complementaremente aos Programas Habitacionais propostos, outras
modalidades de atendimento se fazem necessarias enquanto acdes de apoio a
propria implementacdo dos Programas e a Politica Habitacional do Municipio. Tais
acoes apresentam-se como alternativa de atendimento da demanda em carater
temporario, devendo, portanto, estar articuladas as modalidades propriamente
ditas de provisao habitacional.

Ambas acglOes deverdao ser implementadas pelo Governo Municipal com
recursos do Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social, com a finalidade de
beneficiar familias integrantes dos Grupos de Atendimento 1 e 2.

A modalidade Bolsa Aluguel consiste na concessdo de subsidio a familias
residentes em area de risco ou de intervencdo urbana, e que precisam ser
removidas ou, temporariamente relocadas. O subsidio devera complementar o valor
do aluguel no mercado privado, durante um periodo pré-determinado, ao longo do
qual a habitacdo definitiva devera ser viabilizada por meio do Programa proposto de
Provisdao Habitacional de Habitacdao de Interesse Social.

Da mesma forma, agées no ambito da modalidade Moradia Transitoria,
deverdo assegurar temporariamente a moradia a familias que serdo atendidas
definitivamente por meio de outros Programas de Provisdao Habitacional de
Interesse Social.

O quadro a seguir sintetiza as possiveis fontes de recursos para
implementacdo do Programa ‘Provisao Habitacional de Interesse Social’, por meio
dos seus Sub-Programas propostos.

Embora focado no atendiemento aos Grupos 1 e 2 (Habitacdo de Interesse
Social), o quadro mostra também recursos possiveis para atendimento aos demais

grupos.
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Programa
Municipal
Proposto

1. Provisao
Habitacional de
Interesse Social

integré\w

Principais Fontes de Recursos Possiveis por Ente Federativo para Implementacdao do Programa Proposto
‘Provisao Habitacional de Interesse Social’, no municipio de Caieiras, 2010

Sub-Programa Proposto

1.1 Producao
Habitacional
Pablica de HIS

Modalidade de
Atendimento

Producdo publica de novas
UHs

Principais Fontes de Recursos Possiveis, por Ente Federativo

Aquisicdo de UH

Producdo publica de lotes
urbanizados

Aquisigao de lotes
urbanizados

Junto ao agente
promotor de

Producdo de novas UHs +
AT + MC

1.2 Apoio a natureza social, por
Promocgao autogestdo
Habitacional

Privada Junto ao agente

promotor privado

Producdo de novas UHs

Aquisicdo de UH

1.3 Locagao
Social

Aluguel Social

Acles de
apoio
voltadas ao
atendimento
temporario

Bolsa Aluguel

Moradia Transitéria

Municipal Estadual Federal

Orgcamento Orgamento MCMV
o PR OGU/ FGTS FAR

Proprio Proprio SBPE FNHIS  (CEF) FDS (CEF) (FAR, FDS,

Municipal ~ Estadual OGU) (1)

Fonte: PLANHAB, 2008 - Produto 5

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2010
(1) Ministério das Cidades, 2010, in http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/programas-e-acoes
MC- Material de Construgdo; AT- Assisténcia Técnica

G1, G2 e parte do G3 (em alguns casos)

G4 e G5
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4.2 PROGRAMA ‘REGULARIZACAO FUNDIARIA (URBANISTICA E/OU JURIDICA)’
O Programa de Regularizagdo Fundiaria compreende agGes voltadas tanto a
regularizagdo juridica quanto a urbanistica de assentamentos precarios de baixa
renda, as quais devem, portanto, ser planejadas e implementadas de forma
integrada e complementar (sempre que se fizer necessario) a fim de promover a

integracdo sécio-espacial dos assentamentos a cidade.

A Regularizagdo Funidaria devera ter como objeto prioritario de intervengdo
0s assentamentos precarios de baixa renda, visando assegurar sempre que possivel
a permanéncia da populagdo nas areas onde residem por meio da regularizagdo
juridica da posse ou da propriedade e de sua legalizagdo fundiaria (titulagdo)>®,
associada quando necessario a intervengdes urbanisticas na area (melhoria e/ou
implantagdo de infra-estrutura urbana e provisdo de servigos publicos nas areas
objeto de regularizacdo e de melhoria/requalificacao), articuladas a politica urbana

do Municipio.

Neste sentido, as agdes no ambito deste Programa devem ser estruturadas
de maneira associada ao Programa proposto de Assisténcia Técnica, assegurando
ao longo do processo de regularizacdo assisténcia as familias beneficidrias nas
areas juridica, social e técnica, junto as quais o acompanhamento social &, da
mesma forma, imprescindivel para que as mesmas se apropriem e compartilhem da

gestdo do processo.

Ademais, concomitante as acgdes de Regularizagdo Fundiaria (juridica e/ou
urbanistica), o Governo Municipal deverd instaurar uma pratica sistematica de
fiscalizagdo voltada ao controle e a contengdo da expansdo dos assentamentos
precarios sob condicdes de irregularidade. Também, devera estar intimamente
articulada aos demais programas habitacionais voltados a viabilizar habitagao

acessivel a populagdo de baixa renda.

Do ponto de vista juridico, a garantia da seguranga na posse as familias de
baixa renda devera proporcionar seu ingresso no registro de imoveis e o acesso a
outros direitos bdasicos como servigos publicos, além de criar condigdes para o

exercicio da cidadania.

O Programa de Regularizagdo Fundiaria devera ser composto por agoes

voltadas a todos os tipos ou situacbes de irregularidade identificadas no Municipio,

35 De acordo com o artigo 46, da Lei Federal 11.977 de 7 de julho de 2009, “a regularizacdo fundidria
consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo
de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a
moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”.
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definindo estratégias de acdo e procedimentos adequados de acordo com a

especificidade de cada tipo.

O Municipio devera articular-se, ainda, ao Governo do Estado, promotor ao
longo da década de 1990 de alguns conjuntos habitacionais (Nova Era e Novos
Rumos) para fins de legalizacdo do titulo de propriedade do imoével aos moradores,
visando a permanéncia dos mesmos. Para tanto, Caieiras aderiu em 2009 ao

Programa Estadual ‘Cidade Legal’.

Da mesma forma, a articulagdo do Municipio com o Governo Federal devera
potencilaizar as agdes voltadas a regularizacdo fundiario dos assentamentos

precarios em Caieiras.

Grande parte das areas publicas do Municipio, nas quais foi concedido o
Direito Real de Uso - CDRU as familias de baixa renda que nelas residiam, carecem
de intervencBes urbanisticas, seja para adequagdo das redes de servigos de
sanemaneto basico e implantacdo de infra-estrutura, seja para melhorias urbanas

em geral com implantagdao de equipamentos publicos.

Objetivo
= Promover a regularizagdo fundiaria, em seus aspectos juridico e/ou
urbanisticos, em areas de interesse social, consolidadas ou em processo de
consolidagdo, que ndo apresentem riscos a permanéncia da populagdo ou
que ndo comprometam a preservacgao ambiental, por meio da legalizagao da
posse ou propriedade da terra aos moradores e de melhorias urbanas, ou
seja, de intervengdes integradas de urbanizacdo, de recuperagao ambiental
e sociais, voltadas a qualificacdo do espago urbano, dotando-o da infra-
estrutura necessaria, assegurando a prestacdo de servigos publicos e
ampliando as areas publicas livres (lazer, verde, institucional e de

circulacao).

Tipo de Atendimento
»= Regularizagdo juridica e registraria da terra e da habitagdo;

= Regularizagdo urbanistica.
Linhas Estratégicas de Agdo

* Articulacdo da regularizagdo juridica a urbanistica, sempre que necessario;
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Integracdo das agOes de regularizagdo urbanistica e/ou juridica com o
Programa de Provisdao Habitacional de Interesse Social e com o Programa de
Assisténcia Técnica, por meio de seus Sub-Programas propostos;

Promocdo de acgdes integradas com outras Secretarias para implantagdao de
equipamentos urbanos de saude, educagdo, esporte, lazer e cultura, bem
como com politicas e programas sociais e de geracdo de emprego e renda
gue beneficiem a populagdo residente nas areas objeto de intervengao;
Manutencdo de estreita relagdo entre agdes de regularizagdo urbanistica com
o devido monitoramento das areas de risco existentes no Municipio, visando
acoOes voltadas ao atendimento emergencial, acGes preventivas e de carater
educativo/organizacional, além de agbes voltadas a mobilizagdo das

comunidades envolvidas;

Cadastramento e mapeamento (com atualizacdo continua) das areas
passiveis de intervencbes urbanisticas e das passiveis de regularizagdo
juridica;

Elaboragao, acompanhamento e fiscalizagdo de um Plano de Urbanizacao e
Regularizagao Juridica para as areas de ZEIS demarcadas no Municipio.
Cadastramento soécio-econémico das familias e definicdo de critérios para
selecdo das familias que permanecerdo na area a ser regularizada e das que
serdo removidas, com o devido encaminhamento habitacional previsto no
Plano de Urbanizacdo e Regularizagdo Fundiaria da area;

Articulagdo da regularizagdo fundidria ao Programa de Desenvolvimento
Institucional - DI para realizagdo de todo e qualquer tipo de estudo e
levantamento necessario para subsidiar o processo de regularizagdo, como
levantamento topografico e planialtimétrico da area, cadastral dos
domicilios, de terras publicas, dentre outros;

Insercdo e atualizacdo de dados referentes a regularizagdao fundiaria no
Sistema Georreferenciado digitalizado, proposto para ser criado no ambito
deste PLHIS, enquanto acdo de Desenvolvimento Institucional;

Garantia de agilidade na tramitacao dos processos e nos procedimentos
necessarios a regularizacdo;

Promocdo da interlocucdo entre todos os agentes envolvidos na
regularizacdo fundiaria a fim de garantir a colaboragdo e a canalizagdo dos
esforcos voltados a regularizacdo, incluindo acbes entre Secretarias, entre os
poderes executivo, judiciario e legislativo e entre diferentes instancias de

governo;
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Promover junto ao Governo Federal a articulacdo para cessdao de areas

publicas federais para programas de regularizagao.

Grupos de Atendimento Prioritario

Populacdo moradora das areas consolidadas ou em processo de consolidacdo
gue sejam objeto da regularizagdo juridica e/ou urbanistica, prioritariamente
as demarcadas como ZEIS e os demais assentamentos precarios

identificados ao logo do Diagndstico Habitacional de Caieiras.

Agentes Envolvidos e Atribuicoes

Prefeitura Municipal de Caieiras através da Secretaria de Obras, Projetos e
Planejamento ou 6rgdo a que couber competéncia pelo setor habitacional,

de acordo com a estrutura administrativa e institucional: agente promotor;

Governo do Estado de S&o Paulo, através da Secretaria de Habitacdo e
CDHU (Programa Cidade Legal): agente promotor e, GRAPROHAB: agente
de aprovacado e licenciamento;

Cartérios de Registros de Imoveis;

Caixa Econdomica Federal (CEF): agente operador e financeiro;

Instituicdes financeiras publicas ou privadas habilitadas: agentes
financeiros;

Ministério Publico

Fontes de Recursos e Formas de Financiamento

Governo Municipal

Recurso orcamentario do Governo Municipal destinado ao FMHIS.

Governo Estadual

Recurso orgamentario do Governo Estadual destinado ao FPH.

Governo Federal

Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS por meio de
repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para o FMHIS e para o FPH para
elaboragdo e implementacdao de projetos de regularizacdo urbanistica e/ou
juridica em assentamentos precarios, incluindo remuneragao de Agentes de
Assisténcia Técnica envolvidos na elaboracdao e implementacao de projetos
de regularizacdo urbanistica e/ou juridica em assentamentos precarios;
Orgcamento Geral da Unido (OGU), no ambito do Programa de Aceleragdo do

Crescimento - PAC e Programa ‘Minha Casa Minha Vida'.
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No caso da regularizacdo urbanistica, recursos do FNHIS repassados ao
FMHIS e ao FPH poderdo ser utilizados também para promocdo de unidades

habitacionais prontas destinadas a atender moradores realocados .

* Fundo de Garantia por Tempo de Servigos - FGTS por meio de empréstimos
com recursos onerosos do FGTS, destinados a beneficiarios com capacidade
de endividamento para aquisicdo de materiais de construcao para reforma e
ampliacdo de suas habitacdes em assentamentos regularizados ou em

processo de regularizacao.

O quadro a seguir sintetiza as possiveis fontes de recursos para
implementacdao do Programa ‘Regularizacdo Fundiaria’, nas suas modalidades de

atendimento propostas.
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Quadro 4.4 Principais Fontes de Recursos Possiveis por Ente Federativo para Implementacao do Programa Proposto

A}

Regularizagcdo Fundiaria’, no municipio de Caieiras, 2010

Principais Fontes de Recursos Possiveis, por Ente Federativo

ici Federal
Prog_rafma Modalidade de Municipal Estadual
Municipal Atendi t
Proposto (e Orgamento  Orgamento OGU/ FGTS FAR MCMV
Proprio Proprio SBPE FNHIS (CEF) FDS (CEF) (FAR, FDS,
Municipal Estadual OGU) (1)

Regularizagdo Juridica +
2. Regularizagdo AT

Fundiaria
(ur,tzjgnlstlca e/ou Regularizagdo Urbanistica
juridica) (urbanizagdo simples ou

complexa) + AT

Fonte: PLANHAB, 2008 - Produto 5

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2010
(1) Ministério das Cidades, 2010, in http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/programas-e-acoes
O Programa MCMV abrange diferentes recursos e, portanto, cada qual estda associado a modalidades diferentes de atendimento. No caso da Regularizacdo fundiaria, o

Programa utiliza recursos do OGU.
MC- Material de Construgdo; AT- Assisténcia Técnica

G1, G2 e parte do G3 (em alguns casos)
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4.3 PROGRAMA ‘ASSISTENCIA TECNICA PARA HIS'

A assisténcia técnica vinculada a habitagdo de interesse social compreende a
prestacdo de servigos gratuitos a segmentos da populagdo de baixa renda (familias
organizadas ou ndo), nas areas de arquitetura, engenharia, juridica, social e
contabil, para requalificacdo habitacional, produgdo habitacional e regularizagao
fundiaria.

Do ponto de vista da requalificagdo, os servicos de assisténcia técnica
prestados deverao reverter o quadro de inadequacao de unidades habitacionais
construidas em sua maioria a revelia de planejamento, utilizando-se de materiais e

técnicas construtivas inadequadas e de baixa qualidade.

Da mesma forma, a assiténcia para a producdo habitacional por autogestao,
além de garantir a qualidade do produto (materiais, técnicas construtivas, relagao
com o entorno), deverd apoiar a organizacdo das familias em associagbes e
cooperativas e a capacitagdo das mesmas para realizarem a gestdo do

empreendimento.

No que diz respeito ao processo de regularizacdo funidaria, a assisténcia
juridica e social gratuita € de suma importancia para garantir, sempre que possivel
do ponto de vista ambiental e de riscos, o direito a permanéncia das familias em

areas de intervencdo, bem como para envolver as familias no processo.

Além das acbGes de apoio a outros Programas propostos neste PLHIS,
voltados a promocdo habitacional e a regularizacdo fundiaria, o Programa de
Assisténcia Técnica desdobra-se no Sub-Programa de Requalificacdo Habitacional,
voltado especificamente a dotar de qualidade acdes de melhoria nas unidades

habitacionais existentes.

As agdes no ambito da Assisténcia Técnica podem ser desenvolvidas através
de equipes multidisciplinares formadas por técnicos municipais ou por Agentes de
Assisténcia Técnica, previamente habilitados e cadastrados pela Secretaria de
Obras, Projetos e Planejamento ou 6rgdo a que couber competéncia pelo setor
habitacional, conforme estrutura administrativa e institucional. Também poderdo
ser realizadas por equipes constituidas no ambito de universidades e escolas
técnicas, sob coordenagdo de profissionais devidamente habilitados, envolvendo
alunos e pesquisadores inseridos em processos de extensdo ou residéncia

profissional.
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Para implementagdo das agdes de assisténcia técnica, o Municipio de
Caieiras devera formatar uma lei (pautada em pardmetros federais*®) que disponha
sobre a Assessoria Técnica em Habitacdo de Interesse Social, visando a prestagdo
gratuita de servigos no ambito da habitagdo de interesse social a populacdo de

baixa renda, com vistas a inclusdo social.

Objetivo

= Qualificar o atendimento habitacional de interesse social garantindo a
prestacdo de servicos de Assisténcia Técnica gratuita, nas areas de
arquitetura, engenharia, juridica, social e contabil, as familias de baixa
renda a serem atendidas no Programa de Provisao Habitacional de Habitacao
de Interesse Social, no Programa de Regularizacdo Fundiaria, no Sub-
Programa de Requalificacdo Habitacional, bem como as familias que tenham
realizado autopromocao habitacional e que tenham interesse em executar

obras de melhorias no imédvel.

Tipo de Atendimento
Oferta de servicos de assisténcia para:

* Produgdo publica e privada de unidades habitacionias urbanas por
autogestdo;

= Requalificagdao habitacional, por meio de reforma, ampliagdo ou conclusdo da
unidade habitacional, tendo sido ou ndo produzida por autompromocao;

= Construcao e ampliacao da unidade habitacional em lotes urbanizados sem e
com ‘embrido’, respectivamente;

= Regularizacdo fundiaria.

Linhas Estratégicas de Agdo

= Promover parcerias e convénios com instituicdes de ensino e de pesquisa,
bem como com centros profissionalizantes para a capacitagdo profissional de
individuos beneficiarios dos Programas acima mencionados em areas afins a
habitacao;

= Promover assisténcia técnica para familias de baixa renda, associacGes
comunitarias e cooperativas habitacionais envolvidos na autopromogao

habitacional, na reforma ou ampliacgdo da unidade habitacional e na

% Verificar instrugdo normativa publicada no DOU, em 30 de setembro de 2009, secdo 1, pag. 201 e a
lei federal 11.888/08.
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producdo habitacional por autogestdo, buscando solugBes arquitetonicas,
urbanisticas e técnicas adequadas, de baixo custo e de qualidade;

= Apoio a organizagdao coletiva e cooperativa visando a gestdo de
empreendimentos habitacionais produzidos por autogestao;

» Assisténcia contabil para controle e uso dos recursos financeiros em
empreendimentos habitacionais promovidos por autogestao;

» Capacitacdo e formagdo de mao de obra;

= Elaboragao de projetos, execugdo de obras;

» Assisténcia juridica e social para familias de baixa renda, organizadas ou
ndo, para regularizacdo fundiaria integral;

= Elaboracao de cartilhas e realizagdo de palestras para moradores de
assentamentos, a fim de conscientiza-los sobre questGes construtivas,
ambientais, de saneamento, de saude;

» Articulagdo do Programa de Assisténcia Técnica com os Programas de
Provisdo Habitacional de Interesse Social, de Regularizagdo Fundidria e com
0 Sub-Programa de Requalificacao Habitacional,;

= Apoio ao Programa de Desenvolvimento Institucional para realizagcdo de
estudos e pesquisas de apoio a implementacdao dos demais Programas

Habitacionais.

Grupos de Atendimento Prioritario

* Prioritariamente familias que integram os Grupos de Atendimento 1 e 2.

Agentes Envolvidos e Atribuicoes

= Prefeitura Municipal de Caieiras através da Secretaria de Obras, Projetos e
Planejamento ou 6rgdo a que couber competéncia pelo setor habitacional, de
acordo com a estrutura administrativa e institucional: agente promotor;

= Caixa Economica Federal (CEF): agente operador e financeiro;

= Agentes de Assisténcia Técnica.

Fontes de Recursos e Formas de Financiamento
Governo Municipal
= Recurso orcamentario do Governo Municipal destinado ao FMHIS.
Governo Estadual

= Recurso orcamentario do Governo Estadual destinado ao FPH.
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Governo Federal

= Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), por meio de
repasse de recursos do FNHIS para os FMHIS e FPH para remuneracao dos
agentes de assisténcia técnica envolvidos nos Programas e Sub-programas
cujas formas de promocao habitacional prevéem a oferta destes servicos;

= Convénio entre o Ministério das Cidades e o Ministério da Educagao para
financiamento de atividades de assisténcia técnica desenvolvidas nos
ambitos de universidades e escolas técnicas, conforme especifica o
PLANHAB.

4.3.1 Sub-Programa Requalificacao Habitacional

Face ao universo habitacional construido por meio da autopromogdo em
assentamentos precarios no Municipio de Caieiras, € de suma importéncia a
implementacdo de agbdes que assegurem a qualidade do estoque habitacional
existente. Neste sentido, propde-se, no dmbito deste PLHIS a estruturacdo dentro
da Politica Municipal de Habitacdo de um Sub-Programa voltado especificamente

para o atendimento a esta demanda.

Objetivo

= Apoiar a melhoria do parque habitacional edificado por meio da promogao do
acesso de familias de baixa renda a materiais de construcdo e a servigos de
assiténcia técnica em arquitetura e engenharia, a fim de que realizem
reformas ou ampliagbes nas unidades habitacionais visando adequagdo das

condigdes de seguranca e de salubridade.

Tipo de Atendimento

= Consolidacao/melhoria, reforma ou ampliacdo de unidades habitacionais,
bem como aquisicdao de materiais de construcdao, por meio da oferta de linhas de

financiamento.

Linhas Estratégicas de Agdo

» Garantir articulacdo deste com o sub-programa de assisténcia técnica de
apoio a capacitacdo e formacdo de mao e obra, a fim de assegurar a qualidade na

elaboracao de projetos e execugao das devidas obras nas habitacdes;
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= Fornecer apoio técnico para a melhoria, reforma ou ampliagdo habitacional

visando garantir padrées minimos de qualidade, conforto, produtividade e de

seguranga.

Grupos de Atendimento Prioritario

= Familias de baixa renda que comp6em os Grupos de Atendimento 1 e 2 e
que residem em habitacGes sob condicGes inadequadas e precarias, do
ponto de vista dos aspectos construtivos, das instalagbes sanitarias e da
salubridade, em assentamentos precarios em processo de regularizagdo

fundiaria.

Agentes Envolvidos e Atribuicdes

= Prefeitura Municipal de Caieiras através da Secretaria de Obras, Projetos e
Planejamento ou 6rgdo a que couber competéncia pelo setor habitacional,
de acordo com a estrutura administrativa e institucional: agente promotor;

= Governo do Estado de Sao Paulo: agente promotor;

= Caixa Econémica Federal (CEF): agente operador e financeiro;

= Instituicbes Financeiras Publicas ou Privadas habilitadas: agentes
financeiros;

= Agentes de Assisténcia Técnica.

Fontes de Recursos e Formas de Financiamento

Governo Municipal
= Recurso orcamentario do governo municipal destinado ao FMHIS.

Governo Estadual
= Recurso orcamentario do governo estadual destinado ao FPH.

Governo Federal
= Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), por meio de:
- repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para o FMHIS para subsidiar as
familias que comp&em os Grupos de Atendimento 1 e 2 a aquisicdo de materiais
de construcdo a serem utilizados, com a assessoria de agentes de assisténcia
técnica, na edificacido reforma, ampliagdo de unidades habitacionais

autopromovidas;

- repasse de recursos do FNHIS para os FMHIS e FPH para remuneracdo dos

agentes de assisténcia técnica envolvidos na elaboragdo de projetos de
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arquitetura e execugdo de obras de reforma e ampliacao das unidades

habitacionais dos beneficidrios que acessam subsidios para aquisicdo de

materiais de construcao;

- acesso direto do beneficidrio aos recursos do FNHIS, obedecendo a alguns

critérios pré-estabelecidos, segundo o PLANHAB;

* Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS, por meio de empréstimos
com recursos onerosos do FGTS as familias com capacidade de
endividamento para aquisicao de materiais de construcao para reforma, e

ampliacdo da unidade habitacional;

= Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, por meio da destinacao de
recursos para aquisicao de material de construcao, bem como, conclusdo,

ampliacdo e reforma da unidade habitacional

Além destes, este Sub-Programa poderd contar com o0s recursos e
financiamentos existentes para a oferta de servicos de assisténcia técnica em si, no
ambito do PLANHAB, detalhados no item acima referente ao Programa de
Assisténcia Técnica, no qual estd inserido o Sub-Programa Requalificacdo
Habitacional.

O quadro a seguir sintetiza as possiveis fontes de recursos para
implementacdo do Programa ‘Assisténcia Técnica’, por meio dos Sub-Programas

propostos.

Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Caieiras
87



integra
Quadro 4.5 Principais Fontes de Recursos Possiveis por Ente Federativo para Implementacdo do Programa Proposto
‘Assisténcia Técnica’, no municipio de Caieiras, 2010

Principais Fontes de Recursos Possiveis, por Ente Federativo

- Municipal Estadual Federal
Programa  Sub-Programa Modalidade de
Municipal Municipal Atendimento
Proposto Proposto Orgamento  Orgamento 0GU/ FGTS FAR MCMV
Proprio Proprio SBPE FNHIS  (CEF) FDS (CEF) (FAR, FDS,
Municipal Estadual OoGU) (1)

Agao de custeio para apoio
a prestacdo de assisténcia
técnica, juridica, social

Assisténcia
Técnica para HIS

3. Assisténcia Aquisicao de material de
Técnica 3.1 construgdo

Requalificagdo

Habitacional Concluso, refoma ou

ampliagdo de UHs + AT

Fonte: PLANHAB, 2008 - Produto 5

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2010

(1) Ministério das Cidades, 2010, in http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/programas-e-acoes
MC- Material de Construgdo; AT- Assisténcia Técnica

G1, G2 e parte do G3 (em alguns casos)
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4.4 PROGRAMA ‘DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL' - DI

Agbes na area de Desenvolvimento Institucional estdo associadas a
necessidade de fortalecimento da capacidade dos agentes publicos e sociais para
exercerem suas funcbes com autonomia técnica, administrativa e de gestao
(PLANHAB, 2008 - Produto 5, V.2).

Para tanto, o DI abrange acdes voltadas ao aprimoramento das capacidades
organizacional, operacional e gerencial destes agentes, 6rgdos e instituicGes
vinculadas ao setor habitacional, a fim de viabilizar a estruturagdo, o planejamento,
a formulacdo, a implementacdao, a gestdao, o monitoramento e a avaliacao da
Politica Habitacional do Municipio de Caieiras, voltada prioritariamente a Habitagdo

de Interesse Social.

Objetivos

= Ampliar a capacidade administrativa do Governo Municipal, fortalecendo-o
para que se estruture e modernize seus instrumentos de gestdo, a fim de
implementar e gerir programas habitacionais por meio de investimentos em
recursos humanos, materiais, logisticos e financeiros;

» Ampliar a capacidade técnica e de gestdo das entidades (cooperativas e
associagoes de trabalhadores e moradores) e dos técnicos que atuam na
promogcao habitacional;

= Promover a capacitagdo técnica das instituicbes e dos representantes de
segmentos que compdem o Conselho Gestor do FMHIS voltadas a gestdo, e
apoiar a implantacdo de infra-estrutura e logistica para a realizagdo de

Foruns e Conferéncias.

Linhas Estratégicas de Agdo

= Criar, estruturar e equipar um o0rgao especifico dentro da administracdo
municipal competente pelo setor habitacional;

= Capacitar e formar os agentes promotores habitacionais publicos (técnicos e
gestores) e sociais para exercerem suas respectivas fungoes;

= Apoiar a constituicdo de associacdes e cooperativas vinculadas ao setor
habitacional;

= Criar e implantar um Sistema de Georreferenciamento digitalizado, com
banco de dados permanentemente atualizado sobre o setor habitacional e

outros afins;
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» Realizar e apoiar a elaboracdao e desenvolvimento de estudos, pesquisas,
projetos, Planos especificos que déem suporte e viabilizem a imlementacédo
da Politica Municipal de Habitacéo;
= Formatar os Programas e Sub-Programas habitacionais propostos, com base

na participagdo social, a fim de viabilizar a Politica Municipal de Habitagdo.

Conforme o PLANHAB (2008, Produto 5) o Governo Federal apodia as

seguintes agbes de DI, as quais sdo definidas em funcdo do grupo de beneficiarios:

i) Apoio a estruturacdo de O6rgdo especifico da administracdo municipal
competente pelo setor habitacional e a formacdo de agentes promotores
de natureza social (cooperativas, associacdes de moradores), por meio
do aporte de investimentos para apoio técnico, formacgdo, capacitagdo e
treinamento e; fornecimento de equipamentos e softwares;

ii) Apoio a gestdao da Politica Habitacional e do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social;

iii) Apoio a gestdo dos planos especificos apontados neste PLHIS e outros que
se fagam necessarios, bem como dos Programas propostos neste PLHIS;

iv) Apoio a gestdo do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social e
orgamentos;

v) Apoio a execugao e ao gerenciamento de empreendimentos habitacionais;

vi) Apoio ao processo de participagao e as agoes de controle social.

Além destas, ha que se enfatizar a necessidade de integracao do PLHIS de
Caieiras as diretrizes de desenvolvimento regional (principalmente pelo fato do
Municipio se inserir na RMSP), no ambito do qual as agdes no setor habitacional e
em outras areas complementares a habitacdo deverdo ser articuladas pelo Governo
do Estado.

Tipo de Atendimento

1. Apoio técnico para elaboracdo e implementacdo de estudos, planos e
projetos visando o fortalecimento institucional do Municipio nas areas

habitacional e urbana;

O diagndstico habitacional de Caieiras apontou a necessidade de elaboragao
dos seguintes Planos e estudos: i) Plano Integrado de Atuacdo em Areas de Risco;
ii) estudo de vazios urbanos passiveis de serem utilizados para promogdo

habitacional de interesse social; iii) estudo de edificagbes ociosas passiveis de
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serem utilizadas para reforma urbana a partir da reciclagem (reforma com

alteracdo de uso do imdvel) ou da reabilitagdo visando o aproveitamento do parque

edificado existente; iv) diagndstico especifico do uso e ocupagdao das areas de

Protecdo Ambiental no Municipio. Além destes, outros poderdo ser considerados,

conforme a Politica Habitacional do Municipio.

Formacgdo, capacitacdo e treinamento de agentes (publicos municipais e
sociais): no Governo Municipal, nas instancias de participacdo e controle
social (Conselhos e Conferéncias, por meio de instituicbes e membros
integrantes dos mesmos, representantes da sociedade), e grupos
organizados para promocdo habitacional.

Aquisicdo de equipamentos e softwares para complementacdao da infra-

estrutura técnica e tecnoldgica disponivel na instituigdo;

Publico Alvo do Programa

Administragdo governamental municipal; instituicdes e representantes de
segmentos da sociedade que compdem o Conselho Gestor do Fundo
Municipal de Habitacdo e a Conferéncia Municipal de Habitacdo (entendendo-
se que a mesma passara a ser realizada), bem como cooperativas e

associagoes vinculados a promocdo habitacional.

Agentes Envolvidos e Atribuicdes

Prefeitura Municipal de Caieiras através da Secretaria de Obras, Projetos e

Planejamento ou 6rgdo a que couber competéncia pelo setor habitacional, de

acordo com a estrutura administrativa e institucional: agente promotor;

Conselho Gestor do FMHIS;
Governo do Estado de Sao Paulo: agente promotor;
Caixa EconOmica Federal: agente operador e financeiro;

Ministério das Cidades: agente promotor do Programa Federal.

Fontes de Recursos e Formas de Financiamento

Governo Municipal

Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social - FMHIS. A perspectiva de
alocacao de recursos deste Fundo para investimento nas acdes previstas
neste Programa € de longo prazo, uma vez que o Fundo embora ja criado,

ainda nao opera.
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Recurso orcamentario do governo municipal destinado ao FMHIS.
Governo Estadual

Fundo Estadual Paulista de Habitacdao de Interesse Social - FEPHIS.
Governo Federal

Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social - FNHIS;

Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), por meio de
repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para o FPH e FMHIS;

Fundo de Garantia por Tempo de Servicos - FGTS, por meio de
financiamento com recursos ionerosos do FGTS para elaboracdo de projetos
e estudos necessarios a formulacdo de pleitos e a estruturacdo de drgao
governamental do Municipio competente pela formulacdo e execucdo da
Politica Muncipal de Habitacdo, bem como de organizgdes vinculadas a
promocao habitacional;

Recursos orcamentarios federais de outras areas que possam apoiar o
financiamento da capacitacdo e formacao dos agentes do SNHIS e a
estruturacdo tecnoldgica de d6rgdos e organizagdes (MEC, MCT, etc.), por
meio de repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para FHP e FMHIS;
Recursos de fontes internacionais destinadas a financiar a cooperagao
técnica para o desenvolvimento da capacidade institucional do setor publico
governamental e de organizagées ndo governamentais voltados a promogao

de habitagdo de interesse social.
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No ambito municipal, o PLANHAB prevé diferentes modalidades passiveis de

financiamento voltadas ao Desenvolvimento Institucional,

quadro a seguir:

Quadro 4.6 Modalidades

Areas Passiveis de Financiamento

Apoio & estruturagdo do Orgdo ou
Instituicdo

Passiveis

Conselhos e Conferéncias

de Financiamento pelo Governo
Federal, definidas pelo PLANHAB no ambito do Programa DI,
em Funcao do Grupo de Beneficiarios e do Tipo de Agdo

Cooperativas e
Associacoes

Formagdo
de
Equipamentos
e Softwares

Apoio Técnico
Capaditagdo e
Fomecimento
Apoio Técnico

Apoio a gestdo da politica habitacional e
do plano de habitagdo

Apoio a gestdo de planos e programas

Apoio a gestdo de fundos e orgamentos

Apoio a execugdo e ao gerenciamento de

mepreendimentos habitacionais

Apoio ao processo de participagdo e as
acGes de controle social

Capaditagdo e
Formagdo
Fornecimento
de

Fonte: PLANHAB, 2008 - Produto 5, V.2

Elaboragdo: Consoércio Via Publica/ LabHab- Fupam/ Logos Engenharia

O quadro a seguir

implementacdo do Programa ‘Desenvolvimento Institucional’, proposto no municipio

de Caieiras.

Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Caieiras

sintetiza as possiveis fontes de

integré

Modalidades Passiveis de Financiamento, segundo o PLANHAB

conforme mostra o

Governo de Sdo Paulo e
Prefeitura Municipal de

Formagao
de
Equipamentos
e Softwares

Equipamentos
e Softwares
Apoio Técnico
Capacitagdo e
Fornecimento

recursos para



Quadro 4.7 Principais Fontes de Recursos Possiveis por Ente Federativo para Implementacdo do Programa Proposto
‘Desenvolvimento Institucional’, no municipio de Caieiras, 2010

Mugans S naI™  Modalidade de
Proposto Proposto Atendimento

Apoio a estruturagdo, ao
fortalecimento, a
instrumentalizagdo e

4, 4.1 s
. . capacitagao do setor e dos
Desenvolvimento  Desenvolvimento L
oo oo agentes (publicos e
Institucional Institucional

sociais) vinculados a
politica habitacional de
interesse social

Principais Fontes de Recursos Possiveis, por Ente Federativo

Municipal Estadual Federal Fontes
Internacionais
QRGN Ol OGU/ FGTS FAR _MOMV Outros
Proprio Proprio SBPE FNHIS  (CEF) FDS (CEF) (FAR, FDS, Ministérios
Municipal Estadual 0oGU) (1)

*

Fonte: PLANHAB, 2008 - Produto 5
Elaborag&o: Integra Sociedade Cooperativa, 2010

(1) Ministério das Cidades, 2010, in http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/programas-e-acoes
* No futuro, uma vez constituidos de fato com recursos, os fundos municipal e estadual deverdo ser fontes para alguns Programas

MC- Material de Construgdo; AT- Assisténcia Técnica

G1, G2 e parte do G3 (em alguns casos)



5. Estrutura Institucional e Base Normativa do PLHIS de
Caieiras

5.1 Questoes institucionais referentes ao PLHIS

Conforme apresentado no Diagnostico Habitacional do Municipio de Caieiras -
Produto 2, o quadro institucional do governo municipal é a base que define grande parte
da capacidade de planejamento e de implementacdo da politica habitacional no
Municipio.

No arranjo institucional estabelecido atualmente, as acdes de habitacdo e
planejamento urbano estdo estruturalmente vinculadas a Secretaria Municipal de Obras,
Projetos e Planejamento, como 6rgdo responsavel, segundo a lei n° 2.487 de 10 de
fevereiro de 1995 que dispde sobre a “Estrutura Administrativa da Prefeitura do Municipio
de Caieiras”. No entanto, ndo existe um setor especifico para tratar da politica

habitacional, a qual ababa ficando diluida entre as atividades da Secretaria.

A elaboracdao e implementacdo da Politica Habitacional, segundo o Plano Diretor,
lei n°® 3.896/2006, cabe a Secretaria Municipal de Obras, Projetos e Planejamento, em
conjunto com as demais Secretarias. O Plano Diretor prevé ainda que essas Secretarias
devam subsidiar o Conselho da Cidade com dados atualizados permanentemente sobre a

demanda habitacional do Municipio.

E importante ressaltar que esse fluxo de informacBes ainda ndo existe de fato.
Destaca-se, ainda, a necessidade de criagcdo de uma Secretaria de Habitacao, conforme
demanda apontada no Orgcamento Participativo ou, no minimo, que se crie um setor
especifico, com quadro de pessoal proprio e com profissionais da area, equipamentos e
dotagdo cabiveis a competéncia de desenvolver a politica urbana, habitacional e de
regularizagdo fundiaria do Municipio, em conformidade com o proposto por este PLHIS,

prioritariamente no que trata da habitagdo de interesse social.

Assim, assume-se neste PLHIS que para atender ao previsto pelo Plano Diretor,
implementar e gerir os programas e metas propostos neste documento a administracao

publica precisara potencializar o setor habitacional, revendo sua estrutura administrativa.

5.1.1 Fundos e Conselhos

O municipio de Caieiras oficializou sua adesdo ao Sistema Nacional de Habitacdo
de Interesse Social — SNHIS, através da Lei n°® 3.933/2006, sendo que somente em
2008, pela aprovacao da Lei n°® 4.242/2008 foi criado o Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social - FMHIS e o Conselho Gestor do FMHIS. A lei do SNHIS estabelece que
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0os municipios identifiquem no Termo de Adesdo possuirem Fundo, com um Conselho
Gestor e Plano. Assim, somente agora com a elaboracdo do PLHIS, o Municipio principia a
adequar-se ao que estabelece a lei, no entanto, o Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social — FMHIS ainda ndo estd ativo, nem mesmo o Conselho. A lei que cria

esses instrumentos estd em revisdo junto ao juridico da Prefeitura.

O Plano Diretor (2006) criou o Fundo Municipal de Estruturacdo Urbana e o
Conselho da Cidade - CONCIDADE. A lei que regulamenta o Conselho estd na Camara
Municipal para aprovagao. O Fundo Municipal de Estruturagdo Urbana, assim como o de

FMHIS, ainda ndo estd em operacao.

Os recursos do FMHIS, que serdo oriundos de dotacdo orgamentaria do Municipio
e de outras fontes destinados a execucdo de programas habitacionais, devem contemplar
prioritariamente o atendimento a demanda do Municipio composta pelas familias com
renda entre O e 3 salarios minimos e a promogdo do desenvolvimento institucional

necessario a implementagdo da politica habitacional.

Destacamos que, visto a importdncia que os Fundos e Conselhos assumem na
Politica Habitacional a ser consolidada e na representatividade social preconizada,

entende-se que algumas condigdes necessitam ser garantidas:

- processo democratico de escolha dos representantes dos Conselhos,

preferencialmente por eleicdo ou transparéncia na indicagdo dos membros;

- regulamentacdao dos Fundos, de maneira a que cumpram as fungOes previstas
pelo SNHIS;

- adequacgdo as orientagbes da Politica Nacional de que os Conselhos assumam

espacgo deliberativo em relagdo as prioridades de investimentos dos Fundos.

5.1.2 Desenvolvimento Institucional

O desenvolvimento institucional é considerado como um programa estratégico na
implementacdo deste PLHIS, do qual depende sobremaneira a consolidagdo e

fortalecimento da Politica de Habitagdo de Interesse Social de Caieiras.

Nessa légica serdo adotados, no dmbito de atuacdo do PLHIS, mecanismos e
praticas de planejamento que resultem em modernizagdo organizacional e capacitagdo
técnica dos agentes publicos e privados, buscando propiciar uma maior capacidade de
gerenciamento das questdes habitacionais. Entre essas medidas esta a qualificacdo da
gestdo do funcionamento do Fundo Municipal de Habitacdao de Interesse Social - FMHIS,

de maneira continua.

Sao considerados agentes promotores de empreendimentos habitacionais dirigidos

para grupos de familias de baixa renda, conforme definicdo deste PLHIS: os Governos
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Federal, Estadual e Municipal; as Cooperativas e Associagdes Habitacionais; e Empresas
do Setor da Construgdo Civil, que venham a atuar de maneira integrada aos Programas

previstos pelo PLHIS no Municipio.

5.1.3 Mecanismos de Institucionalizacao

Ressalta-se a importdncia dos Conselhos enquanto mecanismos de
institucionalizagdo, em especial o Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagao de
Interesse Social - FMHIS, cabendo ao poder publico dar-lhe suporte, promovendo

processos de capacitacao dos conselheiros.

Os agentes promotores locais de natureza social (Associacbes e cooperativas
habitacionais) que atuam, ou venham a atuar, no setor Habitacional de Mercado Popular
e de Interesse Social no Municipio, podem requerer apoio institucional, através da
provisdo de assisténcia técnica, prevista pelo Plano Diretor e proposta como programa
por este PLHIS, a qual devera ser regida por lei municipal, a ser indicada pelo PLHIS, em
consonancia com a lei federal de assisténcia técnica gratuita para populacdo de baixa
renda - Lei n® 11.888/2008.

Segundo o PLANHAB é fundamental que se estabeleca uma regulacdo basica da
atuagdo das associacdes e cooperativas pelo Municipio, que, entre outros aspectos,
defina as condicGes e critérios em que serdo promovidas as parcerias com o setor publico
municipal para viabilizacdo dos empreendimentos de habitacdo de interesse social; e
oriente para a adequacdo a viabilizagdo de convénios com recursos FNHIS, repassados

diretamente, bem como, as prestacdes de contas decorrentes.

Em Caieiras, contudo, ndao ha um histérico de atuacdo cooperativada ou
associativa no setor habitacional, o que requer antes de mais nada uma acdo

institucional voltada a fomenta-las no Municipio.

Sdo mecanismos de institucionalizacdo, também, os debates, as conferéncias,
audiéncias e consultas como instrumentos de participacdo popular e controle das agoes
do poder publico. Esta pratica vem sendo incorporada no Municipio, conforme prevista no
Plano Diretor do Municipio (Lei Complementar n° 3.896/2006).

Importante ferramenta de gestao, que corrobora inclusive para a modernizagao
administrativa, é o Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial - SMPGT,
conforme previsto pelo Plano Diretor. Este necessita ser incorporado enquanto
instrumento de gestdo no Municipio, constituindo-se como mecanismos de transparéncia

de informacgGes publicas.

O Conselho Municipal da Cidade € membro do SMPGT. Este PLHIS propde que o

Conselho Gestor do FMHIS seja incorporado ao SMPGT dada a importancia que esse
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assumira frente a gestdo do FMHIS e para o processo de implementagdo da Politica

Habitacional de Interesse Social no Municipio.

5.1.4 Prestacoes de Contas e Relatorios de Gestao

Pela Lei n® 11.124/2005, que institui o SNHIS, esta previsto a elaboragdo de
relatdrios de gestdo da aplicacdo dos recursos do fundo. Essa exigéncia inclui os fundos

dos municipios, dos estados e do préprio fundo nacional.

Esses relatorios, segundo o Plano Nacional de Habitagdo - PLANHAB, de
prestacdes de contas parciais e totais referentes aos produtos contratados com recursos
dos fundos, permite que o agente operador e os agentes gestores possam fazer o
acompanhamento contratual dos recursos empreendidos pelos os agentes executores

(publicos ou n&o).

O financiamento da Politica de Habitagdo de Interesse Social de Caieiras, sempre
gue tiver como fonte de recursos ndo onerosos o FNHIS, o repasse sera “Fundo a Fundo”,
ou seja, pela transferéncia de valores diretamente do Fundo Nacional e do Fundo
Estadual para o Fundo Municipal, a partir de critérios estabelecidos pelos Conselhos
Gestores dos Fundos. Nesse caso, a incumbéncia de prestagcdo de contas recai sobre o

orgao responsavel pelas agbes da politica habitacional de interesse social de Caieiras.

Porém, cabe ao Conselho Gestor do FMHIS, promover ampla publicidade das
formas e critérios de acesso aos programas, das modalidades de acesso a moradia, das
metas anuais de atendimento habitacional, dos recursos previstos para serem aplicados e
dos recursos efetivamente aplicados, identificados por suas fontes de origem, das areas
objeto de intervencdo, dos numeros e valores dos beneficios e beneficiarios e dos
financiamentos concedidos, de modo a permitir de maneira continua e transparente o

acompanhamento e fiscalizagdo pela sociedade.

5.1.5 Participacao e Controle Social

A participacdo e controle social estdao pautados entre os fundamentos da
institucionalizagdo do Sistema Nacional de Habitacdo. Nesse mesmo sentido, a Lei que
cria o SNHIS reforca a importancia dos Conselhos como instrumento de legitimacdo das

acoes da Politica Habitacional no ambito local.

No entanto, em Caieiras esse é um processo ainda em construgdo, as instancias
de representacdo e participacdo da sociedade civil organizada, no ambito da Politica de
Habitacdao de Interesse Social de Caieiras necessitam de fortalecimento e esforcos
institucionais para que se legitimem. A garantia de funcionamento do Conselho Gestor do

FMHIS, como um 06rgdo de carater deliberativo, fiscalizador e de acompanhamento em

98



integra
relacdo a Politica de Habitagdo de Interesse Social, coordenado pelo érgdo municipal

competente, sera fundamental para que o controle social seja efetivo.

E importante que os representantes do Conselho Gestor do FMHIS participem de
conferéncias voltadas a tematica habitacional e de questBes afins a questdo urbana,
como parte do processo de formacao dos quadros e fortalecimento das instancias

representativas.

Além dos Conselhos — Conselho Gestor do FMHIS e CONCIDADE —, as
Conferéncias das Cidades, realizadas a cada dois anos, sdo instancias de participagdo

instituidas no Municipio, referentes a questdo urbana e habitacional.

As Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, sendo Aareas prioritdrias no
atendimento a programas e projetos habitacionais de HIS, devem prever em sua lei
especifica (a ser elaborada, conforme previsto neste PLHIS, em carater de urgéncia), que
sejam instituidas nas ZEIS I*” os Planos de Urbanizacdo, conforme previstos pelo Plano
Diretor (2006). Esses devem ser elaborados para cada ZEIS, contendo, entre outros
elementos, a forma de participagdo da populagdo na implementagdo e gestdo das
intervencGes previstas pelo Poder PUblico Municipal, para a qual deverdo ser constituidos

conselhos gestores ou comissao em todas as ZEIS.

Por fim, é importante que, através do monitoramento e avaliacdo do PLHIS, que
as informacles produzidas por instituicdes publicas e privadas atuantes na execucdo da
Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social, sejam sistematizadas e

disponibilizadas publicamente, sendo mecanismo ativo de controle social.

O municipio de Caieiras faz parte da Regido Metropolitana de S3o Paulo e dessa
sofre interferéncia em sua dindmica habitacional. Assim, a tematica habitacional
apresenta implicacbes regionais que ndao devem ser desconsideradas, sendo muito
importante que atores sociais locais garantam representatividade em instancias de
participacdo da populagcdo e de associacGes representativas dos varios segmentos da
comunidade, no debate das questdes habitacionais da RMSP, conforme previsto pelo
Estatuto da Cidade®.

37 As ZEIS, segundo o Plano Diretor - lei n° lei 3.896/2006, estdo previstas como de dois tipos: ZEIS I- &reas
publicas ou particulares ocupadas por assentamentos de populagdo de baixa renda para os quais a urbanizacdo
e a regularizagdo fundidria ocorrerdo com regulamentagdo especial, que levard em conta as necessidades
sociais; e ZEIS II - imdveis ndo edificados, onde haja interesse publico em elaborar programas habitacionais de
interesse social.

38 Segundo o Estatuto da Cidade, “os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas
incluirdo obrigatéria e significativa participagdo da populagdo e de associagbes representativas dos varios
segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da
cidadania” (art.45 da Lei no 10.257/2001).
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5.2 Questdes Normativas

O Diagnostico Habitacional do Municipio de Caieiras - Produto 2, apresenta a base
normativa do Municipio referente ao setor urbanistico e habitacional e a analise das
legislagbes mais relevantes ao tema. No sentido que, o Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social deve apoiar-se e estar em perfeita consonancia com a base normativa
do Municipio referente ao setor urbanistico e habitacional, destacamos algumas questdes
gue necessitariam ser equacionadas ou encaminhadas, para a completa viabilizacdo das

propostas deste PLHIS, sdo essas:

= O Plano Diretor do Municipio, Lei Complementar n° 3.896/2006, define o
Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial — SMPGT. E de fundamental
importancia para este PLHIS que, além de completamente implementado, seja revista
sua composicdo, incorporando instancia de representacdo, inclusive social, da politica de
habitacdo, através do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse

Social e do sistema o monitoramento e avaliagao deste PLHIS na composicdo do SMPGT.

= Indicamos a necessaria elaboracdo da lei especifica de Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS, que apresente definicdo e parametros urbanisticos proprios para
a produgdo de HIS e HMP no Municipio, adequando-se a caracterizagdo adotada no
ambito do Plano Nacional de Habitacdo - PLANHAB, bem como, normas de uso e

ocupacao do solo, especificos para regularizagao fundiaria.

O instrumento do Plano de Urbanizacdo, previsto pelo Plano Diretor é importante,
prioritariamente para as areas ocupadas -ZEIS I, no entanto, ndo substitui a legislagdo

propria com definicbes e parametros gerais que disciplinem a matéria.

No caso das ZEIS II, estas necessitam ser grafadas, apds estudo de vazios
urbanos e considerando os dados de necessidade de area para encaminhamento da
demanda, priorizados por este PLHIS; garantindo reserva de area com destinagdo

especifica para HIS no Municipio.

Ainda referente as ZEIS II, a Lei n° 4.160/2008, parcelamento, uso e ocupagdo do

solo, amplia sua possibilidade de uso para além da habitagdo de interesse social*®

, 0 que
caso nao seja revisto em alteragdo futura da lei, deve acarretar que seja considerada a
demarcacdo de um numero maior de area, para que essa mudanca de premissa do
zoneamento ndo acarrete em Onus para a populagdo que compde o déficit habitacional do
Municipio.

Ndo somente as ZEIS II necessitam serem grafadas, como também as ZEIS I que,

a partir do estudo realizado por PLHIS, devem incorporar outras areas, além daquelas

3 Conforme o inciso II do artigo 33, da Lei n°® 4.160/2008, as ZEIS II estdo definidas como,”imoveis ndo

edificados, onde haja interesse publico em elaborar programas habitacionais de interesse social (HIS),
incluindo comércio ou servicos de carater local e equipamentos de recreagdo e lazer ou areas passiveis de
implantagdo de loteamentos de interesse social.
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previstas pelo Plano Diretor. Como a demarcacdao de novas ZEIS deve ser aprovada por
lei especifica, isso podera ocorrer incorporada lei de ZEIS (cuja elaboragao foi proposta

anteriormente).

= Os instrumentos urbanisticos foram previstos pelo Plano Diretor (2006),
porém nao de forma auto-aplicavel;, devem ser regulamentados por leis especificas,
decretos ou portarias, para que sua aplicagdo, de importancia relevante para este PLHIS,
possa ser efetivamente realizada. Entre esses, prioritariamente o Parcelamento,
Edificagdo ou Utilizagdo Compulsérios - PEUC, IPTU Progressivo no Tempo e o Direito de
Preempcado. Para tanto, prever recursos orgamentarios que viabilizem a este ultimo, e

estudo especifico que caracterize os imdveis sub-utilizados para aplicagao do PEUC.

Indicamos para revisao do Plano Diretor, no que se refere Outorga Onerosa do
Direito de Construir, que os recursos da contrapartida financeira obtidos pela sua

aplicacao revertam para o FMHIS.

= Elaborar lei que assegure a prestacdo de assessoria técnica gratuita a
populacao (individuos, entidades, grupos comunitarios e movimentos) na area de
habitacdo de interesse social, conforme estd previsto no Plano Diretor. A lei deve
considerar as caracteristicas e atribuigdes definidas pelos Programas instituidos neste
PLHIS e respeitar os termos da Lei Federal de Assisténcia Técnica Gratuita para
Populacao de Baixa Renda, n° 11.888/2008.
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6. Metas Institucionais e Normativas

Considerando as questOes institucionais e normativas apresentadas no capitulo
anterior, bem como, as demais definicdes deste PLHIS, referentes aos objetivos,
diretrizes e programas propostos para serem implementados no Municipio; apontamos
metas de natureza institucional e normativa, a serem perseguidas pela Politica de

Habitacdo de Caieiras, no periodo previsto para a efetivagdo do PLHIS (2009 - 2020).

6.1 Metas Institucionais

As metas institucionais, a serem alcangadas no periodo previsto para efetivagdo
deste PLHIS, tratam sobremaneira da estruturacdo da politica habitacional no Municipio,
(com especial atengdo a PHIS) sdo metas referentes a revisdo de legislagdo
administrativa; organizagdo fisica do drgdo responsavel pela implementagdo da politica

de habitagdo - recursos humanos e material; e de fortalecimento institucional da

administracdo e dos canais de participacdo da populacao.

institucionais, incorporadas a este PLHIS:

Quadro 6.1: Indicativo de Metas Institucionais

Meta Institucional

Meta Temporal

- Criacdo de Estrutura Administrativa para Habitagdo, com
destinacdo de pessoal, espaco fisico e aparelhamento necessario a
implementacao do PLHIS (secretaria ou departamento); definir a
estrutura minima e implanta-la;

(06 meses) - 20
semestre de 2010

- Capacitacgdo técnica de pessoal para estrutura organizacional
administrativa a ser implementada;

(24 meses) - 10
semestre de 2012

acao continuada

- Estabelecer dentro da estrutura organizacional proposta para o
setor habitacional, quadro de composicdo da equipe responsavel
pela Implantacdo do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do
PLHIS; apos elaborar método de avaliacdo e estabelecer os
indicadores, e organizar a sistematizacdo e fontes de dados;

(12 meses) - 10
semestre de 2011

- Dar publicidade periddica, conforme previsto neste Plano, dos
indicadores aferidos pelo Monitoramento e Avaliagdo, como
instrumento de controle social das agdes;

Anual - continuada

- Implantagdo do Sistema de Informagdes Georeferenciadas — SIG
(com a criagao de um banco de dados do setor habitacional e
elaboracado de base cartografica digital);

(24 meses) - 10
semestre de 2011

- Aperfeiczopamento da atuagdo e funcionamento do Conselho Gestor
do FMHIS e CONCIDADE; estabelecer sistematica de participagao e
instituir processo de capacitagao dos conselheiros;

(12 meses) - 10
sem. de 2011

Agao continuada

- Fazer gestao junto a Camara Municipal para que a lei que
regulamenta o Fundo de Estruturacao Urbana e o CONCIDADE seja

Imediata a
aprovacao do PLHIS

Seguem as metas
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aprovada;

- Elaborar relatérios de gestdo da aplicacdo dos recursos do fundo;
conforme Lei n® 11.124/2005, que institui o SNHIS;

Anual - continuada

- Estabelecer e implantar a sistematica de participacdo direta
(encontros/conferéncias); formar e capacitar as representacoes
locais;

- Promover Audiéncias Publicas e Conferéncias, para debater, avaliar
e estabelecer critérios de priorizacdo das linhas de agdo, alocacdo de
recursos e atendimento dos beneficidrios dos Programas
Habitacionais, subsidiando e auxiliando a atuagcdo dos Conselhos
ligados a questdo habitacional;

(12 meses) - 10
semestre de 2011

Acgdo continuada

- Reestruturar o 6rgdo responsavel pelo controle urbano atual,
estabelecendo junto a este a competéncias de agdo de fiscalizagdo
de areas ocupadas;

(06 meses) - 20
sem. de 2010

- Incentivo a formacgdo de agentes promotores de natureza social
(cooperativas, associacdes de moradores); implementar sistematica
de formacgao;

(12 meses) - 10
sem. de 2011

Agao continuada

- Estabelecer composicdo da equipe responsavel pela elaboracao dos
projetos de Lei para aplicacdo dos instrumentos da Politica Urbana e
apods e implementar a sistematica de acdes;

(12 meses) - 10
sem. de 2011

- Estruturar e implantar o Cadastro Unico; estabelecer a equipe

(24 meses) - 10

responsavel por seu gerenciamento; sem. de 2012
continuada

- Estabelecer Convénios/Parcerias de Assisténcia Técnica; definir (12 meses) - 1°

responsavel dentro do setor habitacional e sistematica de agGes; sem. de 2011
continuada

- Elaborar e elencar projetos especificos de Regularizacdo Fundiaria
(caracterizacdo de peculiaridade das areas);

(18 meses) - 20
semestre de 2011

- Elaborar Planos Especificos Plano de contengdo de areas de risco e
Plano de Urbanizagdo das ZEIS;

(18 meses) - 20
semestre de 2011

- Elaborar estudo técnico de imoveis vazios ou sub-utilizados, com
vistas a subsidiar a aplicagdo de instrumentos indutores do
desenvolvimento urbano e demarcagao de novas ZEIS;

(12 meses) - 10
sem. de 2011

- Promover a revisdo da Politica e Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social, apd6s a publicagcdo dos resultados dos Censos
Demograficos do IBGE, em prazo a ser estabelecido, promovendo
ampla discussdao publica e garantindo a aprovacdo no Conselho
Gestor do FMHIS, com eventual redefinicdo dos programas, acgoes,
estratégias e metas.

2° semestre de 2013

6.2 Metas Normativas

Do ponto de vista normativo, o Plano Local de Habitacdao de Interesse Social de

Caieiras propde a elaboragdo e revisdao de algumas legislacdes tendo em vista a plena

viabilizacdo do Plano aqui proposto, em coeréncia com a legislacdo federal vigente.

Alguns comentarios e necessarias adequacdes na lei de uso, ocupacao e parcelamento do

solo e plano diretor, ndo foram propostas como metas, mas estao apontas no Plano, para
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promovidas a partir deste PLHIS:

Quadro 6.2: Indicativo de Metas Normativas

integra

sdao metas normativas a serem

Meta Normativa

Meta Temporal

- Rever a lei n® 2.487/1995, da “Estrutura Administrativa da
Prefeitura do Municipio de Caieiras” incorporando setor especifico
para a questdo urbana e habitacional;

(12 meses) - 20
sem. de 2010

- Garantir que a revisao da lei n® 4.424/2008, que cria o Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social e Conselho Gestor esteja
em conformidade com a Lei do SNHIS, com PLANHAB e este PLHIS;

(06 meses) - 20
sem. de 2010

- Elaborar Projeto de Lei de ZEIS - de vazios e ocupadas, bem como
delimitar as novas ZEIS;

(12 meses) - 10
sem. de 2011, visto a
urgéncia da agdo

- Elaborar Projetos de Leis Especificas de Regulamentacdo dos
Instrumentos previstos no Plano Diretor

(18 meses) - 20
semestre de 2011

- Elaborar Projetos de Lei de Assisténcia Técnica Gratuita para baixa
renda na area de habitacdo de interesse social, conforme esta
previsto no Plano Diretor; e em conformidade com a lei federal n®
11.888/2008;

(10 meses) - 10
sem. de 2010

- Elaborar projeto de lei de regulamentacdo basica de atuacdo e
participagdo das associagbes e cooperativas  municipais,
correspondendo as exigéncias do SNHIS;

(18 meses) - 20
semestre de 2011

- Revisdo do Plano Plurianual - PPA; tendo em vista ampliar a

(10 meses) - 20

capacidade financeira e orgamentaria do Municipio para atuar no sem. de 2010
setor habitacional;
- Rever estrutura e composicao do Sistema Municipal de Imediata

Planejamento e Gestdo Territorial, instituido pelo Plano Diretor, de
maneira a adequa-lo a este PLHIS;

- Elaborar projeto de lei especifica que institua o Cadastro Universal
e Unificado da Demanda Habitacional do Municipio, a qual defina os
parametros e critérios de insercédo.

(18 meses) - 20
semestre de 2011

Cabe salientar que as metas institucionais e normativas estabelecidas supra, estdo

intimamente relacionadas, também,

estratégias de implementacdo deste Plano. Sendo,

estruturante para sua viabilizacao.

as metas fisico-financeiras,

de certa maneira,

aos cenarios e

condicao
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7. Metas Fisico-Financeiras, Cenarios e Estratégias de
Implementacao

7.1 Demanda Demografica Futura

Conforme analisado na fase de Diagndstico do PLHIS, o calculo da demanda futura
de novas unidades habitacionais em Caieiras, para familias na faixa de renda de 0 a 3
SM, baseou-se na projegdo do crescimento populacional, utilizando como referéncia os
indices de projecdo disponibilizados pela Fundacdo SEADE. Os numeros da populagdo
absoluta projetados pela Fundacao nao foram utilizados, uma vez que apresentaram
significativa diferenca entre a populacao projetada para 2007 pela Fundacdo e a
populacdo verificada na Contagem Populacional realizada pelo IBGE no mesmo ano,

conforme tabela a seguir.

Quadro 7.1: Projecao da Populacdo Absoluta do Municipio de Caieiras

Populacao Verificada Populacao Projetada .
Ano (IBGE) (SEADE) Diferenca
2.000 71.221 - -
2007 81.163 87.754 6.591
2010 - 95.463 -
2015 - 107.817 -
2020 - 119.880 -

Fonte: IBGE Censo Demografico 2000 e Contagem Populacional 2007 - Fundacdo SEADE

Elaboragdo: Integ

ra Sociedade Cooperativa.

Na impossibilidade de utilizacdo dos nimeros fornecidos pela SEADE de populagdo

absoluta, este PLHIS utilizou a Taxa Geométrica de Crescimento Populacional (TGCA)

extraida da projecdo da populacdo absoluta realizada pela SEADE.

Quadro 7.2: Projecdo da Populacdo e Taxa Geométrica de Crescimento Anual
para o Municipio de Caieiras, segundo Fundacao SEADE

Intervalo Acréscimo Populacional U T e CEe T an
Anual (TGCA)
2007 a 2010 7.709 2,85%
2010 a 2015 12.354 2,46%
2015 a 2020 12.063 2,14%

Fonte: IBGE Censo Demografico 2000 e Contagem Populacional 2007 - Fundacdo SEADE
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa.

As taxas acima foram aplicadas sobre a populacao verificada no ano de 2007 pelo

IBGE.
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Quadro 7.3: Projecao da Populacao com TGCA da SEADE, a partir da Populagao
Verificada pelo IBGE em 2007
Ano Populacdo % de C[escimento Popt_:lacional em
Relacao ao Ano Anterior (TGCA)

2007 81.163 -

2008 83.476 2,85%

2009 85.855 2,85%

2010 88.302 2,85%

2011 90.474 2,46%

2012 92.700 2,46%

2013 94.980 2,46%

2014 97.317 2,46%

2015 99.711 2,46%

2016 101.845 2,14%

2017 104.024 2,14%

2018 106.250 2,14%

2019 108.524 2,14%

2020 110.847 2,14%

Fonte: IBGE Contagem Populacional 2007 - Fundacdo SEADE (TGCA extraida da Projecdo Populacional)
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa.

A partir destes calculos, estima-se que o Municipio de Caieiras apresentara

crescimento populacional de aproximadamente 29.684 habitantes de 2007 a 2020. Para

efeito de um plano habitacional, cabe estimar o crescimento do nimero de familias

correspondente a este crescimento populacional.

Como referéncia, sera utilizado o indice de 3,47 pessoas por domicilio verificado

no ano de 2007*°. Com esta referéncia, estima-se que 8.554 novas familias irdo se

somar a atual populacdo até o ano de 2020.

Tabela 7.1: Projecao Populacional de Caieiras - IBGE+TGCA e Acréscimo de

Populacgdo por Periodo e de Novos Domicilios

= Total
Informacao 2007 | 2008-2010 | 2011-2015 | 2016-2020 | , 0o 5020

IBGE (Contagem 2007) 81.163 - - - -
IBGE + TGCA 81.163 88.302 99.711 110.847 -
Acrescimo de populagao por - 7.139 11.409 11.136 29.684
periodo
Novas moradias por periodo
para suprir a demanda - 2.057 3.288 3.209 8.554
demogréfica (1)
Novas moradias por ano para _ 686 658 642 )

suprir a demanda demografica

Fonte: IBGE - Censo 2000 e Contagem Populacional 2007.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

40 Este indice é resultado da divisdo de 81.163 pessoas pelos 27.070 domicilios particulares ocupados no
Municipio de Caieiras, segundo dados da Contagem Populacional realizada pelo IBGE em 2007.
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No entanto, para fins de planejamento da Politica Habitacional Local, destaca-se
gue é fundamental conhecer quais as necessidades prioritdrias para o atendimento
habitacional por parte do poder publico, para que as necessidades habitacionais futuras

ndo venham a se incorporar ao déficit habitacional.

Assim, tomou-se como referéncia a distribuicdo da populacdo por faixas de renda,
com base na renda nominal dos responsaveis por domicilios em 2000, para se ter uma
primeira estimativa das necessidades habitacionais futuras por faixa de renda, sendo a
mesma metodologia adotada pelo Ministério das Cidades para a elaboracdo do Plano
Nacional de Habitagdo - PLANHAB.

E importante destacar que essa estimativa deverd ser revista a partir da
divulgacdo dos dados do préximo Censo Demografico que serd em 2010, uma vez que as
informagbes do Censo de 2000 apresentam um nivel de desatualizacdo consideravel e,
ainda, a dinamica econdmica e da renda da populacdo do Municipio tendem a apresentar
alteracGes ao longo dessa ultima década, assim como nos periodos futuros em funcdo da

dindmica econdmica nacional.

De forma geral, segundo dados do Censo 2000, a distribuicao por faixa de renda

em relacdo a populacdo de 2000 em Caieiras organiza-se da seguinte maneira:

Tabela 7.2: Pessoas Responsaveis pelos Domicilios Particulares Permanentes
por Faixa de Renda em Caieiras, Segundo Censo IBGE 2000

Classes do rendimento nomrl | Total de chefes

Sem rendimento 1641 9,55%
Até 3 salarios minimos 6.956 40,50%
Mais de 3 a 5 saldrios minimos 4.328 25,20%
Mais de 5 a 10 salarios minimos 4.211 24,52%
Mais de 10 a 20 salarios minimos 1.265 7,36%
Mais de 20 salarios minimos 416 2,42%

Fonte: IBGE - Censo 2000 e Contagem Populacional 2007.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Cabe salientar que as faixas de renda “sem rendimento” e de até 3 salarios
minimos podem ser consideradas como as mais criticas e que necessitam de maior
subsidio, em muitos casos integralmente, para viabilizar o acesso a habitacdo digna.
Sendo assim, tomando-se como referéncia os dados de acréscimo de populagdo para o
total do periodo em estudo (2009-2020), a estimativa da necessidade de novas moradias

para essas duas faixas de rendimento especiais seria de 4.281 novas moradias.
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Tabela 7.3: Necessidade de Novas Unidades Habitacionais para Familias de até
3 SM, por Incremento Populacional para Periodos de Projecao
IBGE* 2009-2020
Faixas de % dos responsaveis
rendimento (Censo por domicilios 2009- 2013- 2017- Total 2008-
2000) particulares em 2000 | 2012 2016 2020 2024
1. Sem Rendimento 9,55% 197 314 307 817
2. Ate 3 salarios 40,50% 833 1332 1300 3464
minimos
Total de domicilios 4.281

Fonte: IBGE - Censo 2000 e Contagem Populacional 2007.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Além dos valores apontados pelos cdlculos da demanda futura, que prevé a
construgdo de 4.281 novos domicilios até de 2020, devera ser acrescido os valores do

déficit quantitativo, que equivale a 2.676 novas unidades habitacionais.

Porém, é importante destacar que essa estimativa podera ser revista a partir da
divulgagdo dos dados do Censo Demografico de 2010.

7.2 Historico de Investimentos no periodo recente

Uma condicao importante para o encaminhamento da demanda habitacional do

Municipio é a avaliagdo de sua capacidade de investimentos diretos no setor.

Para avaliar esta capacidade de investimentos futuros é importante analisar o
histérico de investimentos em habitacdo dos ultimos anos. O sitio da Secretaria do
Tesouro Nacional aponta uma variagao de R$ 38.271.172,31 em 2002 a R$ 100.187.707,00
em 2008, representando uma média de aproximadamente R$ 58 milhGes para a receita

orcamentaria do Municipio no periodo.

Tabela 7.4: Receita Orcamentaria da Prefeitura Municipal de Caieiras de 2003 a
2007

10 | o et | Tncremento | o, VTR0, | periodo | CEImEe

2002 38.271.172,31 12,53%

2003 | 45.097.081,80 6.825.909,49 17,84% 9,30% 8,54%

2004 | 48.734.679,97 3.637.598,17 8,07% 7,60% 0,47%

2005| 56.931.825,00 8.197.145,03 16,82% 5,69% 11,13%

2006 | 66.273.636,13 | 9.341.811,13 16,41% 3,14% 13,27%

2007 | 90.940.355,99 |24.666.719,86 37,22% 4,46% 32,76%

2008 | 100.187.707,00 | 9.247.351,01 10,17% 5,90% 4,27%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2009.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.
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Apesar do crescimento significativo da receita municipal entre 2002 e 2008,
segundo os dados apresentados pelo érgdo federal ndo houve investimento em habitagdo

durante esse periodo.

Considerando a possibilidade de existéncia de investimentos municipais ndo
computados pela STN, estes dados nao foram identificados neste PLHIS pela falta de um

orgao especifico responsavel pela sistematizagdo e divulgacao destes dados.

Estes fatos denotam a precariedade da estrutura administrativa existente e a

incipiéncia da politica habitacional do municipio.

Tabela 7.5: Receita Orcamentaria e Porcentagem Destinada a Habitacdo de

2002 a 2007
Ano Receita Orgamentaria Delfgl‘:istzz;gm 20 w:;i;igmﬁinto
2002 38.271.172,31 0,00 0,00%
2003 45.097.081,80 0,00 0,00%
2004 48.734.679,97 0,00 0,00%
2005 56.931.825,00 0,00 0,00%
2006 66.273.636,13 0,00 0,00%
2007 90.940.355,99 0,00 0,00%
2008 100.187.707,00 0,00 0,00%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2009.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

E imprescindivel salientar que a porcentagem recomendada destinada & habitacdo
pelo PLANHAB - Plano Nacional de Habitacdo - é de 1% do orcamento do Municipio.
Também importante o fato de estar em tramitacdo no Congresso Federal a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) da Habitacdo que prevé a reserva de 2% do orgamento da
Unido e 1% da arrecadacao dos Estados para os Fundos Nacional, Estaduais e Municipais
de Habitacdo de Interesse Social. Caso a lei venha a ser aprovada, os municipios deverdo
atender ao minimo desejado, o que representara para Caieiras um aumento significativo

da aplicacao de recursos no setor habitacional.

O Plano plurianual do municipio — PPA, para o periodo de 2010 a 2013, estimou
uma arrecadacdo total de R$ 450.000.000,00 e definiu a reserva de recursos de R$
248.000,00 para o Programa de Habitacdo de Interesse Social - PHIS. O valor destinado
ao PHIS apresenta-se ndo significativo frente aos recursos necessarios ao atendimento

da demanda habitacional diagnosticada.

Para o Programa de Habitagdo de Interesse Social estdo previstos recursos para
as seguintes acOes: estudos e projetos habitacionais, construcdo de unidades

habitacionais, aquisicao de terrenos para viabilizagdo de conjuntos habitacionais, infra-
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estrutura urbana de conjuntos habitacionais, melhoria das condigdes de habitabilidade e

implemento do Conselho e Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social.

Tabela 7.6: Receita Orcamentaria do PPA para o Periodo de 210 a 2013 para o
Programa de Habitacao de Interesse Social
: Produto / Financeiro / Fisico
Acao Unidade Total
de Medida 2010 2011 2012 2013
. Estudos R$
Estu.do I.>ro_|<.atos Realizados | 5.000,00 5.000,00 | 5.000,00 | 5.000,00 20.000,00
Habitacionais . 2 2 2
/ unidades | Meta 2

Construcao de Familias
Unidades Beneficiadas R$10.000,00|10.000,00|10.000,00 | 10.000,00 40.000,00

. ~ B . Meta 10 10 10 10
Habitacionais / unidades
Aquisicdo de
Terreno para M2

o ~ . R$25.000,00 | 25.000,00| 25.000,00 | 25.000,00
V|ab_|I|zagao de Adquirido Meta 400 400 400 400 100.000,00
Conj. / M2
Habitacionais
Infra-Estrutura M2
Urbana de Conj. |Implantados &itg'o%%’oo 10.06050’00 10.06050’00 10.06050,00 40.000,00
Habitacionais / M2
Melhoria das Familias
CondiclOes de Beneficiadas &tig'oog’oo 10'020’00 10'030’00 10'020’00 40.000,00
Habitabilidade / unidades
Implemento do Conselho R$
Conselho e ) 2.000,00 | 2.000,00 | 2.000,00 8.000,00
.. Mantido 2.000,00
Fundo Municipal / unidades | Meta 1 1 1 1
de HIS
Total do Programa (R$) 248.000,00

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda de Caieiras - 2009.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Analisando a destinacao de recursos por programas do PPA, observa-se que do

total de recursos previstos de R$ 450.000.000,00, R$ 12.221.000,00 estdo destinados a
dotacdo de Reserva de Contingéncia. Segundo informagbes obtidas junto a Prefeitura,
este dotacdao nao possui destinacdo definida, o que nos leva a crer que este valor
correspondente a 2,72% da arrecadacgao, representa a capacidade de investimentos do
municipio para o periodo.

Os valores identificados demonstram que é imprescindivel a revisdo do PPA para a
realocacdo de investimentos para o Programa de Habitacdo de Interesse Social,

necessarios a implantagdo de uma politica habitacional consistente no municipio.

7.3 Metas Fisico Financeiras em Relacdao a Promocgdo Habitacional

As metas fisico financeiras expressam os resultados desejados pelo plano em um
periodo de tempo, expressos em quantidades e valores necessarios a consecucdo dos

objetivos definidos.
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Deve-se ressaltar que o alcance das metas fisico financeiras estdo condicionadas a
evolucdo da politica habitacional como um todo, para além da questdo financeira. Nesse
sentido, o aumento de investimento financeiro em habitacdo deve estar sempre
institucional ampliando sua

acompanhado do aprimoramento da municipalidade,

capacidade de gestao.

7.3.1 Calculo da Necessidade de Terras e Custo da Aquisicdo

O municipio de Caieiras possui um déficit quantitativo de 2.676 unidades
habitacionais. Como visto no item anterior, somam-se a esse valor mais 4.281 unidades,
projecao da demanda habitacional para familias com renda entre 0 e 3 salarios minimos
para o ano de 2020, totalizando 6.957 familias. Nessas condigbes € que o presente PLHIS
pretende identificar a quantidade de terras necessarias e o custo de aquisicdo dessas
areas para a construcdo das unidades habitacionais que viabilizardo o atendimento do

déficit habitacional quantitativo de Caieiras.

Importante ressaltar que, o Plano Diretor ndo grafou areas vazias como Zonas
Especiais de Interesse Social - ZEIS II, cabendo a este Plano a identificagdo de terras
gue poderdao desempenhar esta funcao social.

Para tanto serao desenvolvidos alguns estudos com variantes de composicao para
compreender a real necessidade de terra e como essa necessidade se relaciona com a

atual politica habitacional do Municipio.

Tabela 7.7: CombinacgOes para Calculo da Necessidade de Terra
Combinacado A Combinacdao B Combinacao C
em % absoluto em % absoluto em % absoluto
Loteamento 0,00% 0 10,00% 696 33,33% 2.319
Sobrados 50,00% 3478,5 30,00% 2.087 33,33% 2.319
Prédios 50,00% 3478,5 60,00% 4.174 33,33% 2.319
Total 100,00% 6.957 100,00% 6.957 100,00% 6.957

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Para efeito de calculo serdo adotados os valores de quota de terreno de 200 m?2,
125 m2 e 80 m2, para loteamentos, sobrados e edificios, respectivamente. A partir
desses valores é que serdo desenvolvidos os estudos para se compreender qual a melhor

estratégia a ser adotada pela administracdo municipal. Sera também considerado o valor

de R$ 15/m?2 para aquisicao de terra*l.

41 O valor de R$ 15/m2 é referente ao valor médio dado pela planta genérica de Caieiras das areas analisadas e
serd adotado como valor de referéncia para o calculo de custos de aquisicdo de terra ndo urbanizada.
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Tabela 7.8: Combinacdo A para Calculos de Necessidade e Aquisicdo de Terras
X Y Z (XxY) w ZxW
Modalidade De_ma|_1da Quota de Necessidade de (,:u_sto les_toﬂde
Habitacional | Terreno area (m2) Médio do | aquisicao de
(em familias) (m?2) m2 (R$) terras
Loteamentos 0 200 0,00 50,00 0,00
Sobrados 3.479 125 434.812,50 50,00 | 21.740.625,00
Prédios 3.479 80 278.280,00 50,00 13.914.000,00
Total 6.957 - 713.092,50 35.654.625,00

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Tabela 7.9: Combinacao B para Calculos de Necessidade e Aquisicdo de Terras

X Y Z(XxY) W ZxW
Modalidade De_ma|_1da Quota de Necessidade de (,:u_sto les_toﬂde

Habitacional | Terreno area (m2) Médio do | aquisicao de

(em familias) (m?2) m2 (R$) terras
Loteamentos 696 200 139.140,00 50,00 6.957.000,00
Sobrados 2.087 125 260.887,50 50,00 13.044.375,00
Prédios 4.174 80 333.936,00 50,00 16.696.800,00
Total 6.957 - 733.963,50 36.698.175,00

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Tabela 7.10: Combinacao C para Calculos de Necessidade e Aquisicao de Terras

X Y Z (XxY) w ZxW
Modalidade De_ma|_1da Quota de Necessidade de (’:u_sto les_toﬂde

Habitacional | Terreno area (m2) Médio do | aquisicao de

(em familias) (m?2) m2 (R$) terras
Loteamentos 2.319 200 463.753,62 50,00 23.187.681,00
Sobrados 2.319 125 289.846,01 50,00 14.492.300,63
Prédios 2.319 80 185.501,45 50,00 9.275.072,40
Total 6.957 - 939.101,08 46.955.054,03

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

7.3.2 Identificacdo de Areas para Producdo Habitacional

O municipio de Caieiras apresenta uma forma de urbanizacdo dispersa no
territorio. Pode-se distinguir quatro grandes areas urbanas separadas umas das outras
por extensas areas ndo urbanizadas. Estas areas ndo urbanizadas foram demarcadas
pelo zoneamento municipal como zonas de uso predominantemente residencial de média

densidade.
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Em razdo desta configuracdo urbana e da legislagdo de uso e ocupacao do solo,
constata-se em Caieiras, a existéncia de grandes glebas vazias passiveis de ocupacdo e

destinadas a habitagao.

Para este Plano, através de um levantamento preliminar, foram identificadas 6
areas vazias localizadas préximas a areas dotadas de infra-estrutura. Importante
salientar a necessidade de elaboracdo de um Estudo de Vazios Urbanos, onde sera
realizada uma analise técnica detalhada de viabilidade e capacidade de ocupacgdo destas,
assim como a identificacdo de outras areas, a fim de se definir quais serdo grafadas

como ZEIS II.

Estes terrenos somam aproximadamente 784.200m2 de area bruta, e cerca de

638.400m?2 de area (til (descontadas as areas de APPs), conforme tabela 7.11 a seguir.

Tabela 7.11: Areas nio Edificadas Analisadas

Area | Localizagdo Bairro U] CAREE) (L Area Util | 5 ecamento
(m2) (m2) (m2)
1 Rua Sao Luis Cresciuma 19.151,00 6.758,00 12.393,00 ZPRMD
2 |Av.Joao Cresciuma | 269.160,00 | 65.345,00 | 203.815,00 ZPRMD
Martins Ramos
Rua Francisco
3 Caro e Estrado Vila Rosina 43.718,00 0,00 43.718,00 ZPRAD
do Pinheirinho
4 |Rualoso Vila Rosina | 31.181,00 1.418,00 29.763,00 ZPRAD
Rosolem
5 |Ruadas Jd. Monte | 55 955 00 0,00 52.952,00 ZPRAD
Magnolias Alegre
Rod. Tancredo Jd. Santo
6 Neves Antbnio 368.038,00 72.211,00 295.827,00 ZPRMD
Total 784.200,00 | 145.732,00 | 638.468,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Caieiras, 2009.

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Como demonstrado, ha disponibilidade de terras necessarias ao atendimento da
demanda calculada em valores que variam de 713.092m?2 a 939.100m?2, dependendo da

combinacdo de modalidade, A, B ou C.

7.3.3. Calculo do Custo de Construcao

Os valores do custo de aquisicdo de terras serdao acrescidos aos custos de

construcdo de cada tipologia habitacional, com base nos valores do SINAPI - Sistema

Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil -, sendo elas*?;

+ Residencial Popular de 32,73 m2 de area Uutil;

42 Informagbes acessadas no sitio <https://webp.caixa.gov.br/casa/sinapi/index.asp+sinapi&cd=1&hl=pt-
BR&ct=clnk&gl=br> em 22 de setembro de 2009
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+ Casa Geminada com 2 pavimentos e 41,35 m2 de area Util;
Prédio residencial com 16 unidades habitacionais de 37 m2 de area Uutil e 4

pavimentos.
Os valores das trés tipologias habitacionais serdo compostos pelo valor da

construcdo mais os custos com infra-estrutura e BDI - Beneficios e Despesas Indiretas —

sendo 15% e 25% do valor da construcdo respectivamente. Dessa forma, tém-se como

valores de referéncia para calculo:

Tabela 7.12: Custo de Construcao Residencial Popular - 32,73 m2 (Loteamentos)

Custo de Construcdo da Area Construida (R$) 26.930,45
Infra-Estrutura (R$)** 4.039,57
BDI(R$)*** 6.732,61
Total 37.702,63

Fonte: SINAPI, 2009.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Custo de Construcao de Unidade Habitacional em Conjunto

Tabela 7.13:
Horizontal - Casa Geminada - 41,35 m2 (Sobrado)
Custo de Construcdo da Area Construida (R$) 33.399,41
Infra-Estrutura (R$)** 5.009,91
BDI(R$)*** 8.349,85
Total 46.759,17

Fonte: SINAPI, 2009.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Tabela 7.14: Custo de Construcdao de Unidade Habitacional em Conjunto Vertical

(Prédios)
Custo de Construcdo da Area Construida (R$) 23.640,19
Infra-Estrutura (R$)** 3.546,03
BDI(R$)*** 5.910,05
Total 33.096,27

Fonte: SINAPI, 2009.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Para calcular o custo de construcao para suprir a demanda de 6.957 foram

utilizadas as trés Combinacdes (A, B e C) apresentadas no item anterior. Dessa forma

temos:
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Tabela 7.15: Combinacao A para Calculos de Construcao
X Y XxY
Modalidade L (MRS (L Custo de atendimento da
Habitacional (em Unidade demanda
familias) Habitacional (R$)

Loteamentos 0 37.702,63 0,00
Sobrados 3.479 46.759,17 162.651.786,76
Prédios 3.479 33.096,27 115.125.359,33
Total 6.957 - 277.777.146,09

Fonte: SINAPI, 2009.

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Tabela 7.16: Combinacdo B para Calculos de Construgdo

X Y XxY
Modalidade Demanda Custo da Custo de atendimento da
Habitacional (em Unidade demanda
familias) Habitacional (R$)
Loteamentos 696 37.702,63 26.229.717,74
Sobrados 2.087 46.759,17 97.591.072,06
Prédios 4.174 33.096,27 138.150.431,20
Total 6.957 - 261.971.221,00

Fonte: SINAPI, 2009.

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Tabela 7.17: Combinacao C para Calculos de Construgao

X Y XxY
Modalidade I_)em_anda Cus_to ek Custo de atendimento da
Habitacional (em Unidade demanda
familias) Habitacional (R$)
Loteamentos 2.319 37.702,63 87.423.649,24
Sobrados 2.319 46.759,17 108.423.681,05
Prédios 2.319 33.096,27 76.742.564,53
Total 6.957 - 272.589.894,82

Fonte: SINAPI, 2009.

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Verifica-se a partir dos calculos que a Combinacdo B, em termos de construcgdo, é

a que tem valores mais economicos. Entretanto, € necessario compreender o Municipio e

0 anseio da comunidade local, uma vez que em muitas cidades edificacdes verticalizadas

nao sao bem aceitas pela populagao.

Os valores totais de aquisicdo e construgao das unidades habitacionais estdo

apresentados na tabela 7.18, que segue.
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Tabela 7.18: Custo Total (Terra + Construcao) por Combinacgao

Custo de Custo de
Combinagbes | aquisicao de % constf:g:o das % Custo Total
terras unidades

habitacionais

Combinacdo A | 35.654.625,00 | 11,38 277.777.146,09 88,62 313.431.771,09

Combinagdo B | 36.698.175,00 | 12,29 261.971.221,00 87,71 298.669.396,00

Combinacdo C | 46.955.054,03 | 14,69 272.589.894,82 85,31 319.544.948,85

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Nota-se que a maior parte do valor esta relacionada a construgdo das unidades e
ndo a aquisicdo de terra. No entanto, o PLHIS de Caieiras devera considerar a
necessidade de que se viabilizem recursos para a construgdo dessas novas habitagdes,
considerando o custo total de producao.

Os valores apresentados para aquisicao dos 733.963,50 m2 de terra,
considerando a Combinacao B, e a construgao de 6.957 unidades deverdo ser revistos
em funcdo do valor de mercado e dos instrumentos adotados para a aquisigdo das terras,
dos indices atualizados do SINAPI a cada ano, e das previsOes orcamentarias a cada

nova gestao.

7.3.4 Custo de Atendimento da Demanda de Inadequacao Habitacional

A necessidade de recursos para atendimento do déficit qualitativo inclui as
seguintes situacdes:

1. Urbanizacao Complexa;

2. Urbanizagdo Simples;

3. Regularizagdo Fundiaria;

4. Domicilios Sem Banheiros;

5. Adensamento Excessivo.

Os calculos irdo considerar os seguintes valores:
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Quadro 7.4: Custo Unitario para Atendimento das Situacoes de Inadequacgdo
Habitacional

Tipo de . - . ~
Demanda Tipo de Inadequacao Custo por UH Fonte da informacao
Regularizagdo Fundiaria 300,00 PLANHAB
Demanda Urbanizacdo Simples 7.000,00 PLANHAB
Nucleada
Urbanizacao Complexa 14.000,00 PLANHAB
Construcdo de Unidade Sanitaria 4.509,72% SINAPI
Demanda =
Dispersa | Reforma para construcdo de 1 cdmodo | 2.612,00%* SINAPIP?éIEIﬁl;oragao

Fontes: PLANHAB, SINAPI. *CEF-SINAPI, emitido em 10/4/2009, considerando R$3.137,20 o custo de
construgao da area util, com padrdo de acabamento baixo, infra-estrutura correspondendo a 15% do custo da
area util e BDI a 25% da soma do custo da area util com o custo de infra-estrutura. ** Estimou-se, com base
no valor SINAPI (emitido em 10/4/2009) da Cesta Basica de materiais (R$193,52,00/m2), o custo de
R$1.741,00 para um comodo de 9m2, ao que foi acrescido 50% referente a assisténcia técnica e possiveis
adequagdes naturais de uma reforma.

Com base nestes valores e nos calculos da demanda de inadequacéo sintetizados
na tabela 7.20, estima-se a necessidade de R$22.430.945,00 para atendimento das
inadequacoes.

Tabela 7.19: Custo Total para Atendimento das Situacdes de Inadequacao
Habitacional

Tipo de Inadequacao Cuztt:lpor Demanda Custo Total
Regularizacdo Fundiaria 300,00 229 68.700,00
Urbanizacdo Simples 7.000,00 505 3.535.000,00
Urbanizacdo Complexa 14.000,00 734 10.276.000,00
Construcdo de Unidade Sanitaria 4.509,72 231 1.041.745,32
Reforma para construcdo de 1 comodo 2.612,00 2.875 7.509.500,00
Total - - 22.430.945,32

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

7.4 Previsao de Recursos para Desenvolvimento Institucional

Em funcdo da deficiéncia da estrutura administrativa de Caieiras para a gestdo
das questbOes habitacionais, devem ser previstos recursos visando o desenvolvimento

institucional necessario a implementacdo do PLHIS no Municipio.

O Plano define como agbes prioritarias relativas ao desenvolvimento institucional:
a criacao e estruturacao de 6rgdo especifico para habitacdo, com destinacdo de pessoal,
espaco fisico e aparelhamento necessario; elaboracdo de estudos especificos e legislagdo
complementar;desenvolvimento e capacitacdo técnica de agentes publicos e sociais;
incentivo a formacdo de agentes promotores de natureza social (cooperativas e

associacdes de moradores);entre outros.

Estima-se que para a realizagdo das agdes, o recurso a ser destinado represente

5% do total de recursos necessarios ao atendimento da demanda habitacional.
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7.5 Definicdo e Avaliacdo de Cenarios

A definicdo de cenarios consiste em uma metodologia de identificacdo de
situagdes com niveis de atendimento habitacionais distintos a fim de possibilitar a

avaliacdo dos custos e impactos de cada cenario no orcamento municipal.

Deve-se observar que serdo avaliados os valores correspondentes as
contrapartidas necessarias a participagdo do municipio em programas de promogdo
habitacional estabelecidas com outros entes federativos. Este PLHIS adotou como

parametro de valor de contrapartida o percentual de 20% do total de recursos estimado.

Foram definidos trés cenarios: A, B e C; em fungdo da identificacdo de niveis de

atendimento maximo, minimo e médio, respectivamente.

O cenario A corresponderia ao atendimento a toda a necessidade habitacional
diagnostica, ou seja: o déficit atual (2676 U.H), a demanda adicional projetada para

2020 (4281 U.H.), a adequacdo habitacional e o desenvolvimento institucional.

O cenario B foi definido a partir da compreensdao do atendimento minimo das
necessidades identificadas: o déficit atual (2676 U.H), a adequagdo habitacional e o
desenvolvimento institucional. Este cenario é avaliado como o comprometimento minimo,

limite da responsabilidade social do municipio com relagdo a problematica habitacional.

O cenario C representaria uma situagdo intermediaria entre os anteriores e
atenderia além das necessidades minimas, 50% da demanda adicional para 2020 (2141
U.H).

Tabela 7.20: Cenarios de Atendimento Habitacional para o periodo 2010/2020

. . Nivel de . . N° de Total de
Cenarios . Tipo de atendimento . .
atendimento unid. unid.

Déficit Atual 2676

D da Adici | 2020 4281 6957
Cenario A Maximo gmanda Adiclonal para

Adequacdo Habitacional

Desenvolvimento Institucional

Déficit Atual 2676 2676
Cenario B Minimo Adequacdo Habitacional

Desenvolvimento Institucional

Déficit Atual 2676

50% Demanda Adicional para 2141 4817
Cenario C Médio 2020

Adequacdo Habitacional

Desenvolvimento Institucional

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2010.
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A partir das taxas de crescimento de arrecadacao municipal de 5,0% a.a., adotada
no PPA de 2010 a 2013, foram realizadas projecées ano a ano para o periodo de 2013 a
2002. A estimativa é de uma arrecadacdo de R$ 1.420.413.873,00 no periodo de vigéncia do
PLHIS.

Os valores totais de contrapartida municipal estimada para o atendimento dos
cenarios A, B e C sdo de R$ 57.880.435,79, R$ 26.509.280,00 e R$ 41.756.232,51,
respectivamente.

Estes valores corresponderiam ao percentual da arrecadacao total futura de: 4,7%

no cenario A, 2% no cenario B e 3,2% no cenario C.

Tabela 7.21: Cenarios de Atendimento e Comprometimento da Arrecadacao

Custo total do Contrapartida Arrecadacio % da
atendimento municipal de 20% arrecadacio
(R$) (R$) 2010/2020 (R$) <
Cenario A | 289.402.178,32 57.880.435,79 4,70%
Cenario B | 128.197.802,32 26.509.280,00 1.420.413.873,00 2%
Cenario C | 208.781.162,32 41.756.232,51 3,20%

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2010.

7.6 Estratégia de Implementacdo das Metas Fisico-Financeiras

As metas fisico-financeiras por principio devem ser concretas, mensuraveis e
atingiveis. Para sua viabilizacdo, had necessidade da definicdo de uma estratégia de
implantagdo compativel com os limites financeiros de cada municipio. Conforme ja
mencionado anteriormente, estima-se que a capacidade de investimentos de Caieras,

correspondente a 2,72% de sua arrecadagao

Diante do nivel da necessidade de comprometimento da arrecadacdo de cada
cenario e da capacidade de investimentos expostos, a equipe de coordenacdao do PLHIS
deliberou pelo cenario B como o parametro a ser utilizado na definicdo da estratégia de

implantagdo das metas fisico-financeiras.

Optou-se pela progressividade de investimentos a serem realizados, de forma a
totalizar o montante estimado para o Cenario B de R$ 26.509.280,00, no periodo de
2010 a 2020. O percentual do orcamento municipal em investimentos iniciara com
0,25% em 2010 e aumentara progressivamente até atingir 2,69% em 2017 , mantendo-

se constante até 2020.
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Tabela 7.22: Valores de Investimentos e Percentual do Orcamento em Habitacao

por Ano
ANO Investimento em %
milhares de R$

2010 331,37 0,25%
2011 662,73 0,50%
2012 994,1 0,75%
2013 1.656,83 1,25%
2014 2.319,56 1,75%
2015 2.982,29 2,25%
2016 3.300,40 2,49%
2017 3.565,50 2,69%
2018 3.565,50 2,69%
2019 3.565,50 2,69%
2020 3.565,50 2,69%

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2010.

Esta progressividade representara uma participacdo por periodo de gestao com
relacdo ao total de investimentos de: 7,50% no periodo de 2010 a 2012, 38,70% no
periodo de 2013 a 2016 e 53,80% no periodo de 2017 a 2020.

Tabela 7.23: Valores de Investimentos e Percentual do Orcamento em Habitacao
por Periodo de Gestao

Gestdo 2010 a 2012 | 2013 a 2016 | 2017 a 2020 2010 a 2020
I“"es‘(tl'z;‘)e“ms 1.988.200,00 | 10.259.090,00 | 14.261.990,00 26.509.280,00
0,
%o de 7.50% 38,70% 53,80% 100%

Investimento

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2010.

No planejamento do atendimento as necessidades habitacionais em Caieiras, para
o periodo do PLHIS, a partir do cenario adotado, definiu-se a estratégia de implantacao
das metas fisicos financeiras de: produgdo de novas unidades habitacionais, adequacao

habitacional e desenvolvimento institucional.

Serdo produzidas 2.676 unidades habitacionais, sendo: 197 no periodo de 2010 a
2012; 1.150 no periodo de 2013 a 2016 e 1.329 no periodo de 2017 a 2020;
representando percentuais de 7,31%, 42,97% e 49,72% do total de recursos de

producao, respectivamente.

Para as necessidades de adequacao habitacional serdo destinados 30% dos
recursos no periodo de 2013 a 2016 e 70% no periodo de 2017 a 2020.
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Foram priorizados recursos em desenvolvimento institucional para o primeiro

periodo. Serdo destinados 50% dos investimentos necessarios no periodo de 2010 a

2012, 25% no periodo de 2013 a 2016 e 25% no periodo de 2017 a 2020.

Segue abaixo a planilha sintese com o numero de familias a serem atendidas, os

valores e percentuais de investimentos definidos por modalidade de atendimento e por

periodo de Gestdo.

Tabela 7.24: Sintese do Atendimento por Modalidade por Periodo de Gestdo

Gestao 2010-2012 2013-2016 2017-2020 2010-2020
Familias a serem atendidas por

gestdo 19740 1.150+1.H. 1.329 +I.H 2676 +I1.H
Valores investidos em Producao

de U.H. 1.488,20 8.663,24 10.001,93 20.153,37
% de atendimento de Producgdo

de U.H. 7,31% 42,97% 49,72% 100%
Valores investidos em

Adequacao Habitacional 0 1.345,85 3.140,33 4.486,19
% de atendimento em

Adequacao Habitacional 0% 30% 70% 100%
Valores investidos em

Desenvolvimento Institucional 500 250 250 1.000,00
% de atendimento em

Desenvolvimento Institucional 50% 25% 25% 100%

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2010.
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8. Monitoramento e Avaliacao

Considerando a importancia do acompanhamento das acgdes de politica publica
habitacional, bem como, a sistematizacdo da mais ampla gama de informagdes possiveis
referentes a atuagdo dos atores sociais envolvidos, este Plano propGe instituir

mecanismos de monitoramento e avaliagdo.

O monitoramento e avaliacao do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de
Caieiras — PLHIS, de maneira continuada durante todo o periodo de sua implementacdo,
permitirda o acompanhamento das acgles habitacionais previstas, assim como, obter e
disponibilizar informagdes atualizadas sobre a realidade habitacional do Municipio a

agentes envolvidos com a questdo habitacional.

Para o monitoramento estabelece-se um processo de acompanhamento da
aplicacdo do Plano, que sdo os subsidios para sua avaliagdo. Essa, por sua vez, verifica
em que medida a Politica Habitacional respondeu aos propdsitos estabelecidos,
identificando possiveis obstaculos para se atingir os resultados pretendidos, sobretudo,

em relacdo as metas propostas e a execucao de Programas e Agdes do PLHIS.

Assim, um dos propositos em monitorar e avaliar € mensurar a qualidade das
intervengbes, aprimorando e promovendo ajustes nos processos desenvolvidos,
corroborando a estabelecer um bom nivel de atendimento das metas do Plano Local de

Habitacdo de Interesse Social de Caieiras.

Entende-se o monitoramento e avaliagdo do PLHIS enquanto instrumento de
gestdo da Politica Habitacional e Urbana, com capacidade de dimensionar o impacto da
Politica Habitacional na diminuicdo do déficit e da inadequagdo habitacional, bem como,
de verificar o atendimento das demandas sociais, no que se refere a diminuir a

vulnerabilidade habitacional e a desigualdade socio-espacial.

Definicao de Indicadores

A definigdo dos indicadores habitacionais pauta-se pela importancia de estabelecer
padrées de referéncia reconhecidos e que propiciem o acompanhamento,
prioritariamente, das metas fisico/financeiras estabelecidas no Plano Local de Habitagdo

de Interesse Social de Caieiras.

Os indicadores — utilizados enquanto ferramentas de avaliagdo e monitoramento
— serao melhor e especificamente trabalhados quando da estruturacdao do Sistema de

Monitoramento e Avaliacao do PLHIS, meta institucional prevista por este PLHIS, no
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entanto, caberd neste momento, uma breve apresentacdo quanto a natureza dos

indicadores a serem adotados e com que fins serdo utilizados.

O uso de indicadores permite a construcdo de padroes de desempenho dos
programas e agdes, mensurando o quanto seus objetivos e metas foram alcangados. Os
indicadores, a serem considerados, permitem avaliacbes de carater quantitativo — de

Eficacia, e de carater qualitativo — os de Eficiéncia.

Os indicadores de eficacia verificam o desempenho das agbes, considerando os

beneficios sobre a populagdo alvo da Politica Habitacional. Sdo indicadores de eficacia:

- Quantificacdo dos atendimentos — numero de &reas (nucleos), domicilios e
familias —, por programas de urbanizacdo, regularizacao fundiaria, provisdo habitacional,

melhorias habitacionais, e outros eventuais programas ou agoes;

O numero de atendimentos pode ser especificado, por tipo de demanda —
nucleada ou dispersa; por solucao e tipologia habitacional adotada, por agente da
provisdo habitacional — Prefeitura, CDHU, mercado imobiliario, cooperativas e

associacdes por moradia, e outros;

- Evolugdo da destinagdo e uso de terras para HIS e HMP — publicas (Banco de

Terras) e privadas;

- Custos médios — por familia ou domicilio—, de urbanizagdo, regularizacao
fundiaria, oferta de novas oportunidades habitacionais, melhorias habitacionais, aquisicao

e disponibilizacao de terras, e de outros eventuais componentes de programas ou agoes.

Entre os indicadores de eficiéncia, que permitem anadlises de carater qualitativo

das metas estdo, entre outros:

- Grau de melhoria das condicGes habitacionais, urbanas e sociais das familias

atendidas;

- Grau de satisfagdo das familias com as mudangas ocorridas, medido através de
pesquisa de opinido;

- Grau de participacdo da populagao nas definicdes das intervencdes e em
possiveis adequagdes do projeto as demandas especificas e diferenciadas (ex.: pessoas
com necessidades especiais).

Deve-se ponderar que algumas agdes apresentam resultados imediatos, enquanto
gue outras somente manifestam conseqliéncias mensuraveis depois de transcorrido um
periodo de tempo. Assim, os indicadores podem ser considerados como de impacto

imediato, de médio ou longo prazo.

Os indicadores de impacto imediato medem as mudangas que a Politica

Habitacional gerou nas condigdes de vida e de moradia da populacdo beneficiada,
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podendo ser atualizados a partir de cada intervencdo dos programas habitacionais. Sao,

entre outros:

- domicilios e populacdo residente em assentamentos urbanizados, segundo o

grau de intervengao ocorrido;
- domicilios, familias e populagdo segundo o grau de regularidade do terreno.

Os indicadores que permitem levantar as melhorias nas condigcbes de vida da
populacdo beneficiada devem ser aferidos antes e depois da intervencdo, pela aplicagao
de pesquisa de campo, de maneira a permitir comparagoes, entre eles, quanto ao grau

de satisfagao da populacdo beneficiada.

Devem ser conhecidos, ainda, indicadores de impactos indiretos a Politica

Habitacional, entre esses:

- mobilidade social da populagdo, verificada através das alteragGes na situacado

fundiaria e das melhorias sociais promovidas;

- comportamento dos precos fundidrios e imobilidrios nas varias regiGes da

cidade, inclusive considerando os zoneamentos especificos (prioritariamente das ZEIS);
- dindmica dos langamentos imobiliarios de mercado popular na cidade;

- movimento de licenciamento e habite-se residencial de mercado popular e de

habitagdo de interesse social.

A caracterizacao do déficit habitacional — quantitativo e qualitativo—, é elemento
estruturante para a definicdo dos indicadores e consideracdo de suas variaveis —
familias, domicilios, nucleos, niveis de caréncias habitacionais, entre outros. Assim, o
déficit habitacional deve ser considerado no momento inicial de avaliagdo e deve sofrer
atualizagGes decorrentes: dos Dados Censitarios sempre que atualizados; do Cadastro
Municipal de Demanda de Interesse social, quando realizado e sempre que tiver novas

inscricdes; e da intervengdo dos programas habitacionais.

As metas normativas demandam avaliagcdes segundo indicadores qualitativos,
enquanto parametros de atendimento, quais sejam: a efetiva aprovagado, regulamentagdo
e implementagdo da legislagdo prevista e seu impacto sobre a produgdo habitacional
(ex.: Elaboracdao da Lei de ZEIS e acréscimo de demarcagdes desse zoneamento no
Municipio).

Quanto as metas institucionais, a avaliagdo pode requerer estudos qualitativos
capazes de analisar o avanco na consolidagdo e fortalecimento das estruturas
organizacionais; grau de deliberagcbes do Conselho Gestor do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social, nUmero de vezes em que esse foi convocado e de

presenga dos conselheiros nas reunifes. Entre os indicadores, de carater quantitativo:
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evolugdo dos recursos do Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social - FMHIS e de
investimentos em habitagdo de interesse social pelos diversos agentes da Politica

Habitacional.

Estruturacao do Monitoramento e Avaliacao do PLHIS

Para implementar o sistema de monitoramento e avaliacdo do PLHIS, é necessario
constituir, vinculado ao érgdo responsavel pelo setor habitacional no Municipio, uma
estrutura organizacional e uma equipe técnica que venha a desempenhar atribuicoes
especificas, quais sejam:

- integrar as informagOes gerenciais e as estatisticas relacionadas ao setor
habitacional ao Sistema Municipal de Planejamento e Gestao Territorial - SMPGT,
estabelecido pelo Plano Diretor do Municipio, alimentado, entre outros, pelo Cadastro de

Demanda Habitacional de Interesse Social quando esse for criado;

- implantar um Sistema de Georreferenciamento no Municipio, ao qual esteja
vinculado ao SMPGT, alimentado, entre outras, com informacGes relativas as agbes em
habitacdo no Municipio; a partir de entdo, sistematizar e atualizar periodicamente as

informagOes a serem fornecidas pelas areas afins, conforme os indicadores estabelecidos;

- acompanhar a captacao de recursos e a gestdao financeira dos programas,
prioritariamente vinculadas a gestdo do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social

- FMHIS, para tanto, apoiar a agdao do Conselho Gestor do FMHIS;

- estabelecer uma dindmica de alimentacdo de informacgGes das variaveis que
compdem cenarios e metas; para isso, envolver os diversos 6rgaos da administragdo

local que desenvolvem atividades relacionadas com PLHIS, articulando seus dados;

- criar procedimentos padronizados e informatizados de coleta de informacao e de
tratamento dos dados dos indicadores, possibilitando a articulacdo a outros sistemas e
setores responsaveis pela sistematizagdo de informagdes existentes na municipalidade e

em outras esferas publicas e privadas.

Momentos de Avaliacao e Revisao do PLHIS

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Caieiras esta definido para o
periodo 2010 - 2020, devendo abranger, portanto, trés gestGes administrativas de
governo. Neste periodo, além do monitoramento da implementacdao do PLHIS devem ser
realizadas revisbes, com vistas a possiveis correcbes de prognédsticas ou de
complementacdo e atualizacdo do Diagndstico, em funcdo de fatores ndo previstos ou
confirmados durante a elaboracdao do PLHIS, assim como das metas e cenarios propostos

pelo Plano.
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Os indicadores estabelecidos, que serdao objeto de aferigdes continuas, tém a
sistematizacdao dos dados de acompanhamento do desenvolvimento dos programas e

metas do Plano, vinculadas aos momentos de avaliagdo e revisao.

Ao 6rgdo municipal responsavel pela coordenagdo e implementacdo do Plano

cabera a elaboragdo dos Relatérios e encaminhamentos para as revisdes devidas.

Propbe-se que anualmente, conjuntamente com os Relatérios de Prestacdo de
Contas do FMHIS ao Conselho Gestor, sejam entregues, também, Relatorios de
Monitoramento e Avaliagdo do PLHIS, verificando o atendimento das metas previstas

para aquele ano e apresentando as agoes desenvolvidas.

A cada 4 anos devem ser elaborados Relatério de Monitoramento e Avaliagao,
prevendo possiveis revisGes, observando relacgdo com os planejamentos orcamentarios

dos Planos Plurianuais — PPAs.
Assim, tém-se previstos os seguintes relatorios de acompanhamento do PLHIS:

- Relatério de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social de Caieiras, a ser elaborado anualmente (ao fim de cada ano de gestdo),
com dados disponibilizados pelo Sistema de Georreferenciamento e pelo Cadastro de
Demanda Habitacional de Interesse Social, quando implementados; Relatério de Gestdo
do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social e demais indicadores sistematizados

pelas areas afins;

- Relatorio Quadrienal de Monitoramento e Avaliagdo do PLHIS, que sera
elaborado a cada 4 (quatro) anos, coincidindo com o periodo de elaboragdo do Plano
Plurianual - PPA. Os procedimentos para revisdéo de metas e cenarios devem ser
desencadeados, sempre de maneira participativa. Considerando que o periodo de
vigéncia do PLHIS se dara até 2020, prevéem-se como periodos de avaliagdo e revisdo os
anos de 2013 e 2017.

Ao instrumentalizar o PLHIS com um sistema de monitoramento e avaliagao,
observa-se a necessidade, apontada supra, de também privilegiar uma equipe dedicada e
capacitada a alimentar e sistematizar as informagdes pertinentes, bem como, torna-se
imprescindivel estruturar com equipamentos proprios essa equipe para o desempenho da
funcdo. No momento em que os demais sistemas mencionados estejam em
funcionamento, esse processo tende a torna-se mais eficiente, no sentido subsidiar

ajustes e adequacdes que se fizerem necessarias para atingir os objetivos do Plano.
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Estado da Habitacgdo.

LEI 3542 / 2003. Autoriza o poder executivo a emitir declaragdo de habitagdo coletiva multifamiliar -
DEHACOM, para o fim que especifica e da outras providéncias.

LEI 3412 (08 de agosto de 2003). Autoriza o Poder Executivo a desenvolver todas as agdes necessarias
visando a construcdo de unidades habitacionais para atendimento aos municipes necessitados, implementadas
por intermédio do Programa de Subsidio a Habitagcdo de Interesse Social - PSH, mediante convénio a ser
firmado com a Caixa Econ6mica Federal

LEI 3681 / 2005. Autoriza o Poder Executivo a desenvolver todas as acdes necessarias visando a construgao
de unidades habitacionais para atendimento aos municipes necessitados implementadas por intermédio do
Programa Crédito Solidario a Habitagdo - PCS, mediante convénio a ser firmado com o Ministério das Cidades
como Agente Gestor das aplicagdes dos recursos do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS- e a Caixa
Econdmica Federal como Agente operador dos recursos do Programa.

LEI COMPLEMENTAR 3896 / 2006. Institui o Plano Diretor de Caieiras e da outras providéncias.

LEI 3933 / 2006. Autoriza o Poder executivo a firmar Termo de Adesdo com a Unido, por intermédio do
Ministério das Cidades, objetivando a participacdo do Municipio de Caieiras no Sistema Nacional de Habitacdo
de Interesse Social - SNHIS

LEI 4024 / 2007. Altera redacdo de parte da Lei 3896

LEI COMPLEMENTAR 4160 / 2008. Dispde sobre Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo no
Municipio de Caieiras.

PLEITO HABITACIONAL 1393 (09 de julho de 2009). Para producdo de novas moradias e repasse de
recursos para execucao de obras e servicos de infra-estrutura em conjuntos habitacionais promovidos pela
CDHU ou por agente publico.

Leis Municipais de Concessdo de Area Publica para Habitacdo de Interesse Social

LEI 1912/1989; LEI 1924/1989; LEI 2069/1991; LEI 2102/1991; LEI 2133/1991; LEI 2191/1992; LEI
2667/1996; LEI 2682/1996; LEI 2688/1996; LEI 3094/2001; LEI 3095/2001; LEI 3096/2001; LEI 3097/2001;
LEI 3098/2001; LEI 3188/2002; LEI 3337/2003; LEI 3338/2003; LEI 3340/2003; LEI 3343/2003; LEI
3354/2003; LEI 3358/2003; LEI 3363/2003; LEI 3402/2003; LEI 3413/2003; LEI 3414/2003; LEI 3427/2003;
LEI 3481/2003.

Leis Municipais que Versam sobre Aquisicio de Area Pablica por meio de Dacio em Pagamento

LEI 3257/2002; LEI 3502/2004; LEI 3587/2004; LEI 3616/2004; LEI 3845/2006; LEI 3846/2006; LEI
3847/2006; LEI 3862/2006; LEI 3939/2006

Estadual

LEI 898 /1975. Disciplina o uso de solo para a protecdo dos mananciais, cursos e reservatorios de agua e
demais recursos hidricos de interesse da Regido Metropolitana da Grande Sado Paulo e d& providéncias
correlatas

LEI 1.172 / 1976. Delimita as areas de protecdo relativas aos mananciais, cursos e reservatérios de agua, a
que se refere o artigo 2° de Lei n® 898, de dezembro de 1975, estabelece normas de restricao de uso do solo
em tais dreas e da providéncias correlatas

LEI 9.866 / 1997 DispGe sobre diretrizes e normas para a protecdo e recuperacdo das bacias hidrograficas
dos mananciais de interesse regional do Estado de Sdo Paulo e d& outras providéncias

Federal
LEI 6.766/ 1979, Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano

LEI 10.257/2001, Estatuto da Cidade - Regulamenta os artigos 182 e 183 de Cosntituicad Federal. Estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana

LEI 11.124/2005, Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS

LEI 4.771/1965, Cddigo Florestal
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Introducao

O presente documento - Diagnéstico Habitacional do Municipio de Caieiras -
€ parte integrante do processo de elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social - PLHIS, cujo objetivo é estabelecer prioridades, acGes e estratégias da politica
habitacional a serem desenvolvidas no municipio de Caieiras a curto, médio e longo

prazos.

A elaboracdo do PLHIS apresenta-se como etapa especifica do planejamento
urbano do Municipio, ao propor o detalhamento e consolidacdo da politica setorial de

Habitacao de Interesse Social.

Para além do nivel municipal, o PLHIS se insere em um contexto favoravel de
planejamento urbano e habitacional, com destaque para a aprovagado da Politica Nacional
de Habitagdao - PNH pelo Conselho das Cidades, em 2004.

Neste diagndstico, etapa intermedidria na elaboracdo do PLHIS de Caieiras,
encontra-se consubstanciado o conjunto de dados e informagGes referentes a questdo
habitacional no Municipio, elementos estes fundamentais para o planejamento

habitacional, a se realizar na etapa final do processo.

O diagnostico ora apresentado sistematiza as situagdes de caréncia habitacional
ou dificuldade de acesso a moradia no Municipio, bem como as politicas publicas
adotadas para o enfrentamento desta questdo. Para tanto, pautou-se no levantamento
de dados a partir de fontes secundarias (consulta a sites de InstituicGes e 6rgaos publicos
atuantes no setor habitacional nos trés niveis de governo, consulta a pesquisas e estudos
ja realizados e de dominio publico) e primarias (entrevista com representantes de
setores ligados a questdo habitacional, por meio de reunides aqui denominadas
bilaterais, aplicacdo de questionarios e realizagdo de reunides com Equipes constituidas

no ambito da elaboragao do PLHIS).

Além da utilizacdo de informacGes e dados estatisticos oficiais, conforme
estabelecido na Metodologia de elaboracao do PLHIS, foram realizadas diversas visitas
técnicas ao Municipio visando o reconhecimento do territério e o levantamento de dados

in loco.

Com isto, o diagndstico apresenta um levantamento preliminar de areas vazias,
analise dos marcos legais e da estrutura administrativa do poder publico municipal, e

compreensao do histérico da politica habitacional em periodo recente.
O Diagnoéstico esta estruturado em cinco partes

A primeira apresenta o contexto nacional em que se insere a elaboragao do PLHIS

de Caieiras. O segundo capitulo fornece informacdes basicas a respeito das principais
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caracteristicas do Municipio e aborda as condicdes de insercdo regional, no ambito da

Regido Metropolitana de Sao Paulo.
Ainda no capitulo 2, o Diagndstico conta com uma analise do quadro normativo do

Municipio no que se refere a questdo habitacional e de planejamento urbano, assim como

a estrutura institucional da prefeitura voltada a atuagdo no setor habitacional.

O capitulo 3 discorre sobre o contexto habitacional no Municipio, apresentando e
descrevendo os principais fatores de impacto para a questao habitacional, contextualiza a
participacdo popular nessa area, e pontua e descreve acbes e programas realizados e

previstos nas trés esferas de Governo.

No capitulo 4 sdo apresentadas e problematizadas as informacGes a respeito da
caracterizagdo das necessidades habitacionais no Municipio, a partir do cruzamento e

utilizacdo de diferentes metodologias e fontes de dados.

Finalmente, sdo realizadas leituras relativas as condicbes fisico-financeiras

necessarias para o atendimento do déficit habitacional levantado.
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1. Contexto Nacional da Politica Habitacional

A partir de 2003, com a criacdo do Ministério das Cidades e do Conselho das
Cidades - ConCidades, inicia-se um processo participativo, através da realizagdo das
Conferéncias municipais, estaduais e nacional das cidades, e de definicdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano - PNDU e suas politicas setoriais — entre as quais
da Politica Nacional de Habitacdo - PNH —, aprovadas em 2004 pelo Conselho das
Cidades.

A PNH tem como objetivo a retomada do processo de planejamento no setor
habitacional, propiciando condigOes institucionais para garantir acesso a moradia digna,
urbanizada e integrada a cidade. Para consolidagcdo da PNH foi estabelecida uma

estratégia de aplicacdo gradual de seus instrumentos, recursos e programas.

O Sistema Nacional de Habitagdo, principal instrumento da PNH, inclui a criacao
de dois subsistemas: o de Habitagdo de Interesse Social e o de Habitagdo de Mercado.
Definidos por estratégias diferenciadas, os subsistemas visam promover que o mercado
privado responda por parcela da demanda com alcance a oferta de mercado, enquanto
que a promogdo publica concentre-se no atendimento a demanda por habitagdo das
camadas de menor renda, especialmente na faixa de 0 (sem rendimentos) a 3 salarios

minimos, que necessitam de investimentos subsidiados.

Em 2005, foi aprovada a lei n.° 11.124, que criou o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - SNHIS e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social - FNHIS.

O SNHIS ¢é integrado pelos seguintes 6rgdos e entidades: Ministério das Cidades;
Conselho Gestor do FNHIS; Caixa Econdmica Federal - CEF (agente operador do FNHIS);
Conselho das Cidades; conselhos com atribuicdes especificas relativas as questdes
urbanas e habitacionais, 6rgdos e as instituicdes integrantes da administracdo publica,
direta ou indireta das diferentes esferas de governo, e instituicbes regionais ou
metropolitanas que desempenhem fungdes complementares ou afins com a habitacdo;
fundagdes, sociedades, sindicatos, associagbes comunitarias, cooperativas habitacionais e
guaisquer outras entidades privadas que desempenhem atividades na area habitacional,
afins ou complementares (na condicdo de agentes promotores das acgbes); e agentes
financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional a atuar no Sistema Financeiro
da Habitagao - SFH.

Para requererem o Termo de Adesdo do SNHIS os Estados e Municipios devem
possuir os instrumentos politicos e gerenciais imprescindiveis para ingresso no Sistema,
quais sejam: Fundo Habitacional gerido por Conselho especifico, Plano Habitacional e

elaboracdo de Relatérios de Gestdo.
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A partir de 2006, o Ministério das Cidades, érgdo gestor do SNHIS, iniciou o
processo de implementacdo e estruturacdo do Sistema, apoiando os estados e municipios
a aderirem ao Sistema e, em 2007, a Secretaria Nacional de Habitagdo criou uma linha

de apoio financeiro para a elaboracao dos planos de habitacdao de interesse social.

Conforme a legislacao, os recursos destinados ao SNHIS sdo oriundos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT; do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS; do
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS; e de outros fundos ou
programas que vierem a ser incorporados ao SNHIS. Os recursos serdao aplicados de

forma descentralizada.

O FNHIS é composto prioritariamente por recursos do Orgamento Geral da Unido,
do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, das entidades e organismos de
cooperagao nacionais ou internacionais, receitas de operacoes realizadas com recursos do
FNHIS, provenientes de empréstimos externos e internos para programas de habitagdo,
de outros fundos, programas e recursos que vierem a incorporar o FNHIS, e receitas

decorrentes da alienacdo dos imdveis da Unido que Ihe vierem a ser destinadas.

Os recursos do FNHIS destinam-se a investimentos em provisao de unidades
habitacionais - aquisicdo, construgdao, conclusao e melhorias; producao de lotes
urbanizados para fins habitacionais; urbanizacdo, producdo de equipamentos
comunitarios, regularizagdo fundidria e urbanistica de areas de interesse social;
implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas de habitacdo de interesse social; aquisicdo de materiais
para construcdo, ampliacdo e reforma de moradias; recuperagdao ou producdo de imoveis
em areas encorticadas ou deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de
interesse social; e outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho
Gestor do FNHIS. Sera, também, admitida a aquisicdo de terrenos vinculada a

implantacdo de projetos habitacionais.

Em relacdao ao Subsistema de Habitacdo de Interesse Social um grande avango
ocorreu a partir da Resolugdo n° 460/2005 do Conselho Curador do FGTS, que tornou
possivel uma significativa aplicagdo de recursos do fundo em subsidios habitacionais. Ha
ainda incluido entre os recursos onerosos a retomada do Sistema Brasileiro de Poupanga
e Empréstimo — SBPE, com a possibilidade de direcionar recursos para produzir imdveis

destinados as faixas de renda mais baixas que normalmente atenderiam.

Na perspectiva da ampliagdo de recursos para a producdao do Subsistema de
Habitacdo de Mercado foi fundamental a aprovacao da lei federal n° 10.391/2004, que
permitiu a aplicacdo de recursos do setor privado em habitacdo, e a resolugao
3.259/2005 do Conselho Monetario Nacional, que obrigou os bancos a financiarem

empreendimentos habitacionais com os recursos do SBPE.
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O Programa de Aceleragdao do Crescimento - PAC foi apresentado como a
estratégia de desenvolvimento em diferentes areas de 2007 a 2010, entre as quais
saneamento e habitagdo. Apesar de ndo estar diretamente vinculado ao SNHIS é
financiado em grande parte com recursos do Orcamento Geral da Unido, sendo que as

acOes estao sob a responsabilidade dos governos municipais.

No ambito estadual, a politica habitacional, estd concentrada na atuacdo da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo - CDHU,

que recebe o repasse oriundo de 1% adicional do ICMS do Estado.

A adesdo do Governo do Estado ao SNHIS propicia a implementacdao de uma
politica estadual articulada a politica nacional, e considerada, também, de forma

articulada aos programas formulados pelos municipios.

Em 2007, o Governo Estadual instituiu, no @mbito da Secretaria da Habitagdo, o
Programa Estadual de Regularizacdao de Nucleos Habitacionais - Cidade Legal, juntamente

com o Comité de Regularizagdo do Programa Cidade Legal.

Conforme definido pelo decreto n.° 52.052/2007, o Programa Cidade Legal
destina-se a prover auxilio a Municipios mediante a orientagdo e apoio técnicos nas agoes
municipais de regularizacdo de parcelamentos do solo e de nucleos habitacionais,
publicos ou privados, para fins residenciais, localizadas em area urbana ou de expansdo
urbana, assim definidas por legislagdo municipal. As acOes previstas serao executadas
pelo Comité de Regularizacdo, que atuara a partir da celebracdo prévia de convénio de

cooperacao técnica, firmado entre a Secretaria da Habitacdo e municipios interessados.

O Comité de Regularizagdo é composto por representantes dos seguintes drgdos e
entidades da Administracdo Publica Estadual: Secretarias da Habitagdo e do Meio
Ambiente; Companhias de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB e de
Saneamento Basico do Estado de S3o Paulo - SABESP; e Departamento de Aguas e
Energia Elétrica - DAEE.

Ainda na esfera estadual, foi aprovado através de Decreto, n°® 53.823 de 2008, o
Fundo Garantidor Habitacional - FGH, esse deverd articular-se ao Fundo Paulista de

Habitacdo de Interesse Social, ambos com Conselhos Gestores de carater deliberativo.

O Fundo Garantidor Habitacional - FGH tem como objetivo estimular a
participacdo de empreendedores imobilidarios e instituicdes financeiras a atuarem no
mercado popular de imodveis, funcionando como avalista para a aquisicdo habitacional,
provendo recursos para garantir risco de crédito e equalizar taxas de juros, no ambito

dos programas e acgdes da Politica Estadual de Habitacdo de Interesse Social.

Cabe destacar que, paralelamente aos Planos Habitacionais elaborados pelos
estados e municipios, o Governo Federal, através da Secretaria de Habitagdo do

Ministério das Cidades, esta elaborando o Plano Nacional de Habitagdo — PLANHAB.
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O processo de formulacdo do PLANHAB parte de uma abordagem dos principais
temas relacionados a questdo habitacional, assumindo como pressuposto que o problema
da habitagdo deve ser enfrentado considerando a diversidade de situagbes que as
necessidades habitacionais demandam, seja em relacdo as caracteristicas sociais e
econOmicas da populagdo, da capacidade institucional do poder publico, dos diferentes
processos de producdo, das fontes de financiamento e subsidio, da questdo fundiaria e

urbana local ou da estruturacdao da cadeia produtiva da construgao civil.

Importante medida a nivel federal soma-se as definicbes da Politica e as
alteragGes em legislagoes, visando estimular o crédito, trata-se da Lei Federal n° 11.977
de 07 de julho de 2009, que dispdes sobre o Programa “Minha Casa, Minha Vida"-
PMCMV e a regularizagdo fundidria de assentamentos localizados em &reas urbanas,
tendo como objetivo baratear a construcdo e estimular o mercado privado de habitacao
popular, destinado a familias que recebem até dez salarios minimos, com subsidios de

quase 100% para familias que ganham até 3 saldrios minimos por més?.

Segundo definicdbes da lei, o PMCMV compreende o Programa Nacional de
Habitacdo Urbana - PNHU?, e o Programa Nacional de Habitacional Rural - PNHR®. Os
recursos do PNHU e do PNHR serdo distribuidos entre as unidades da Federacgdo, de
acordo com a estimativa do déficit habitacional, considerando os dados da Pesquisa
Nacional por Amostragem de Domicilios - PNAD, da Fundacdo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica - IBGE, referentes ao ano de 2007 e suas atualizagdes.

! Prevé-se, para todo o Brasil, construcdo de 1 milhdo de novas habitacdes, o que equivale a 17% do déficit
habitacional do pais, através de um investimento total de 32 bilhdes de reais. Estdo previstas 400 mil unidades
para faixa de renda familiar de até 3 saldrios minimos, 200 mil unidades para faixa de 3 a 4 saldrios minimos,
100 mil unidades para faixa de 4 a 5 salarios minimos, 100 mil de 5 a 6 salarios minimos e 200 mil unidades de
6 a 10 saldrios minimos.

2 0 Programa Nacional de Habitagdo Urbana concedera subvengdo econdmica exclusivamente as pessoas fisicas
integrantes do segmento populacional com renda familiar de até 6 saldrios minimos, para aquisicdo de iméveis
novos, até o montante de 2 bilhGes e quinhentos milhdes de reais.

3 0 Programa Nacional de Habitacdo Rural subsidiard a producdo ou a aquisicdo de moradia aos agricultores e
trabalhadores rurais até o montante de 500 milhdes de reais, divididos por faixas de renda. Estdo estabelecidas
3 faixas de renda, nas quais estardo divididos os recursos: grupo 1, com renda bruta familiar de até dez mil
reais ; grupo 2, com renda bruta familiar entre superior a dez mil reais e inferior a vinte e dois mil reais ; e
grupo 3 com renda bruta superior a vinte e dois mil reais e inferior a sessenta mil reais. A renda bruta familiar
anual sera aferida pela Declaracéo de Aptiddao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
DAP.
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2. Caracterizacao do Municipio

2.1 Contexto Local

O Municipio de Caieiras se localiza na microrregido Franco da Rocha, no Estado de
S3o Paulo, e integra a por¢do norte da Regido Metropolitana de S3o Paulo — RMSP*. Dista
23,1 Km da capital paulista e seu territério faz limite ao norte com o municipio de Franco
da Rocha; ao sul, com o municipio de S3o Paulo; a leste com Mairipord e, a oeste com

Cajamar.

Os principais acessos para Caieiras se ddo pelas rodovias Tancredo Neves, que o
liga a S&o Paulo e a Jundiai, pelo Rodoanel Mario Covas® e pela Rodovia Bandeirantes,

que corta o Municipio.

Figura 2.1: Insercao Regional de Caieiras
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Fonte: Instituto Geografico e Cartografico e Prefeitura Municipal de Caieiras.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

* A Regido Metropolitana de S3o Paulo ¢ composta por 39 municipios, a saber: Aruja, Barueri, Biritiba Mirim,
Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu Guagu, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato,
Franco da Rocha, Guararema, Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itapevi, Itaquaquecetuba, Jandira, Juquitiba,
Mairipord, Maua, Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Poda, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra,
Salesépolis, Santa Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul,
Sao Lourencgo da Serra, Sao Paulo, Suzano, Tabodo da Serra, Rio Grande da Serra (in www.emplasa.sp.gov.br).
5 http://pt.wikipedia.org/wiki/Caieiras
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Além destes acessos, o Municipio conta com a estagao Caieiras da linha A do trem

metropolitano que corta parte de seu territoério.

Figura 2.2: Municipio de Caieiras e Municipios Limitrofes
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Fonte: Instituto Geografico e Cartografico, 2002
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009

De acordo com dados do IBGE®, o Municipio possui uma &rea total de 96 kmz2,
cuja densidade demografica no ano 2000 era de 737,2 hab/Km2. A populagdo total do
municipio, recenseada no Censo Demografico de 2000 pelo IBGE, era de 71.221 pessoas,
das quais 68.481 (96,1%) residiam na area urbana e 3,9%, na rural. Com relagdo aos
domicilios particulares permanentes, em 2000, foram recenseados 10.039, nos quais

viviam 71.075 pessoas.

No entanto, se consideradas individualmente as cinco regides definidas no Plano
Diretor do Municipio (figura 2.3), a Regido Serpa possuia, em 2006, densidade
demografica de 3.439 hab/km?2; a Regido Centro, 1.539 hab/km2; a Regido Laranjeiras,
1.066 hab/km?2 e a Regiao Manancial, 98 hab/km?2 (Prefeitura Municipal de Caieiras).

6 www.ibge.gov.br
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Figura 2.3: Densidade Demografica nas 5 Regidoes do Municipio, segundo o
Plano Diretor Participativo
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Fonte: Prefeitura Municipal de Caieiras, 2009. Apresentacdo de Power Point durante a elaboragdo do Plano
Diretor, 2006.

Isto mostra que a densidade demografica do Municipio deve ser entendida em sua
especificidade, a luz da diferenciagdo das caracteristicas fisicas de uso e ocupacgdo de seu

territorio.

A andlise da densidade demografica com vistas a busca por alternativas para o
desenvolvimento e o crescimento urbano - expansdo urbana e adensamento - devera,
portanto, considerar as restricdes e limitagdes ambientais em funcao das diretrizes do
Plano Diretor, uma vez que praticamente dois tergos de seu territdrio foram considerados
Macrozona de Protecao Ambiental e Macrozona de Protecao Ambiental e de Recursos

Hidricos no Plano Diretor Participativo’.

Em 2007, a Contagem Populacional realizada pelo IBGE recenseou 81.163
habitantes, dos quais 96% residentes na area urbana e 4% na area rural, proporgao esta

similar ao resultado do Censo Demografico de 2000.

Com relagdo aos domicilios, em 2007 (Contagem Populacional) foram recenseados
pelo IBGE 23.973 domicilios particulares permanentes, nos quais residiam 80.967
pessoas, com uma média de moradores por domicilio recenseado de 3,38 pessoas (média

de 3,38 na area urbana e 3,44, na rural).

O Atlas de Uso e Ocupacao do Solo (EMPLASA, 2006), dentre outros usos, aponta
gue a area urbanizada do Municipio era de 7,92 km?2, o equivalente a 8,18% de seu
territério e a area ocupada por favelas era de 0,22 km2 (0,22%), conforme mostra tabela

a seguir.

7 A andlise do Plano Diretor do Municipio encontra-se consubstanciada neste documento, no item 2.3.1.
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Tabela 2.1: Distribuicdo da Area do Municipio, por Uso do Solo, 2006

i % (em relacdo a
Uso Area (Km?2) area total do
Municipio
Mata Capoeira 23,09 23,85
Capoeira 9,31 9,61
Campo 6,54 6,76
Vegetacdo de Varzea 1,04 1,08
Reflorestamento 38,14 39,39
Hortifrutigranjeiro 0,29 0,29
Chacara (1) 4,58 4,73
Area Urbanizada (2) 7,92 8,18
Favela (3) 0,22 0,22
Equipamento Urbano 1,47 1,52
Industria 2,34 2,42
Mineragao 0,45 0,47
Movimento de Terra/Solo Exposto 0,51 0,52
Espelho D'Agua 0,29 0,3
Rodovia 0,54 0,56
Outro Uso 0,1 0,1
TOTAL 96,83 100

Fonte: EMPLASA, 2006.

(1) Chacaras isoladas e loteamentos de chacaras isoladas de lazer e de uso residencial e sedes de sitios
que se encontram, notadamente, ao longo de estradas vicinais. Formam um conjunto de propriedades menores
com certa regularidade no terreno, e sdo identificadas pela presenca de pomares, hortas, solo preparado para
plantio, lagoas, bosques, quadras de esportes, piscinas, etc. As areas de hortas e pomares foram englobadas
nesta categoria quando apresentavam caracteristicas de producgdo de subsisténcia.

(2) Areas arruadas e efetivamente ocupadas por usos residencial, comercial e de servigos, caracterizadas
por ruas e edificacdes. O Atlas considerou as quadras parcial e completamente ocupadas, condominios de
prédios construidos e em construgdo, garagens de Onibus, supermercados, postos de gasolina, shopping
centers, etc.

(3) Conjunto de unidades habitacionais e sub-habitacionais (barracos, casas de madeira ou alvenaria),
sem identificacdo de lotes, dispostas, via de regra, de forma desordenada e densa. O sistema viario é
constituido por vias de circulagdo estreitas e por alinhamento irregular. As favelas que passaram por processo
de urbanizacdo foram incluidas como area urbanizada.

Com relagdo ao saneamento ambiental, especificamente, a situagdo dos servigos
de esgotamento sanitario, em 2006, o esgoto coletado na area urbana do municipio ndo

recebia qualquer tratamento, tendo como principal destino o Rio Juqueri (ISA, 2007).

Segundo diagndstico do municipio feito para a elaboragédo do Plano Diretor, o
acesso da populagdo aos servigos de esgotamento sanitario é bastante diferenciado entre
as cinco regides consideradas no Plano Diretor. Na regido Serpa, 58,92% dos domicilios
eram atendidos por rede de esgoto; na regidao Centro, 91,60%; na regido Laranjeiras,
71,52% e na regido Manancial, 4,84% (PMCaieiras).

Em 2007, o indice de atendimento urbano de agua era de 100%, e o de esgoto
era de 77,31% (SNIS, 2009).
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O prestador dos servicos de abastecimento de agua e coleta de esgoto no
municipio € a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP, por

meio de concessao dos servigos de saneamento basico.

Quanto a disposicdo final dos residuos sdlidos, Caieiras possui um grande aterro
sanitario particular em sua porgao norte (fazendo limite com o Municipio de Franco da
Rocha), cujas instalacdes sdo consideradas em condicdao adequada de operagao no
Inventario Estadual de Residuos Sdlidos Domiciliares de 2008 (CETESB, 2009).

Este aterro recebe residuos domiciliares de varios outros municipios do Estado de
Sao Paulo, e embora nao exista em Caieiras um Programa Municipal de Coleta Seletiva, o
municipio conta com iniciativa em pequena escala de coleta, triagem e reciclagem do lixo

a partir da atuacgdo de catadores de materiais reciclaveis (ISA, 2007).

O Atlas de Desenvolvimento Humano elaborado pelo PNUD aponta que o Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH - do municipio em 2000 era de 0,813, muito proximo ao
do Estado de S&o Paulo (0,82), sendo considerado este um alto indice de
desenvolvimento humano. Dentre os trés componentes que integram este indice, o
componente educagdo apresentava o mais alto indice (0,917) e a renda, o menor indice

(0,736). O indice do componente longevidade era 0,785.

indice Paulista de Vulnerabilidade Social - IPVS (Fundacdo Seade)

Dados referentes a vulnerabilidade social sdo fundamentais para a analise sécio-
econOmica do municipio, ao combinar uma série de fatores que contribuem para a
deterioracdo do nivel de bem-estar em conseqiiéncia da exposicdo a determinados tipos

A\Y

de risco. Entre os fatores que compdem as situacdes de vulnerabilidade social estdao: “a
fragilidade ou desprotecdo ante as mudancas originadas em seu entorno, o desamparo
institucional dos cidaddos pelo Estado; a debilidade interna de individuos ou familias para
realizar as mudancas necessarias a fim de aproveitar o conjunto de oportunidades que se
apresenta; a inseguranca permanente que paralisa, incapacita e desmotiva no sentido de
pensar estratégias e realizar agées com o objetivo de lograr melhores condicées de vida”

(BUSSO, 2001 apud Ferreira et al., 2006).

Nesse sentido, Ferreira et al. explica que a “vulnerabilidade a pobreza ndo se
limita em considerar a privacdo de renda, central nas medicbes baseadas em linhas de
pobreza, mas também a composicdo familiar, as condicées de saude e o acesso a
servicos médicos, o acesso e a qualidade do sistema educacional, a possibilidade de
obter trabalho com qualidade e remuneragcdo adequadas, a existéncia de garantias legais

e politicas, etc”.
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As informacdes utilizadas pela Fundagdao SEADE sdo provenientes do IBGE-Censo
Demografico 2000, detalhadas por setor censitario, sendo esta a Unica fonte de dados

existente em escala intra-urbana para todo o Estado de Sao Paulo.

A SEADE define 5 grupos de vulnerabilidade social, a partir do grupo de menor
vulnerabilidade - Grupo 1 (nenhuma vulnerabilidade) até o de maior vulnerabilidade -
Grupo 6 (Vulnerabilidade Muito Alta)®.

Nesta classificagdo, a populacdo do Municipio de Caieiras se concentra
majoritariamente nos grupos 3 e 4, correspondente a baixa e média vulnerabilidade
respectivamente. Portanto, 78% da populacdo do Municipio se encontra nos 2 grupos
centrais, e o restante 22% da populacao se divide entre os quatro grupos que formam os

extremos positivos e negativos da vulnerabilidade social (1 e 2, 5 e 6).

Essa condicdo marca uma diferenga nitida do Municipio em comparagdo a média
do Estado de S&o Paulo, conforme mostra o grafico 2.4 a seguir. Ao contrario de
Caieiras, a maior parte da populacdo do Estado se encontra nos 4 grupos que compde as
situacOes extremas - 57,6%, que se divide em 30,2% nos grupos 1 e 2 e 27,4% nos
grupos 5 e 6. Tais numeros indicam, em relacdo as condicGes de vida da populagdo

caierense, uma desigualdade relativamente menor se comparada ao Estado.

8 Grupo 1 - Nenhuma Vulnerabilidade: engloba os setores censitarios em melhor situacdo socioecondmica
(muito alta), com os responsaveis pelo domicilio possuindo os mais elevados niveis de renda e escolaridade.
Apesar de o estagio das familias no ciclo de vida ndo ser um definidor do grupo, seus responsaveis tendem a
ser mais velhos, com menor presenca de criangas pequenas e de moradores nos domicilios, quando
comparados com o conjunto do Estado de S3o Paulo. Grupo 2 - Vulnerabilidade Muito Baixa: abrange os
setores censitarios que se classificam em segundo lugar, no Estado, em termos da dimensdo socioecon6mica
(média ou alta). Nessas areas concentram-se, em média, as familias mais velhas. Grupo 3 - Vulnerabilidade
Baixa: formado pelos setores censitdrios que se classificam nos niveis altos ou médios da dimensdo
socioecondmica e seu perfil demografico caracteriza-se pela predominancia de familias jovens e adultas.

Grupo 4 - Vulnerabilidade Média: composto pelos setores que apresentam niveis médios na dimensdo
socioecondmica, estando em quarto lugar na escala em termos de renda e escolaridade do responsavel pelo
domicilio. Nesses setores concentram-se familias jovens, isto &, com forte presenga de chefes jovens (com
menos de 30 anos) e de criangas pequenas. Grupo 5 - Vulnerabilidade Alta: engloba os setores censitarios que
possuem as piores condigdes na dimensdo socioecondmica (baixa), estando entre os dois grupos em que os
chefes de domicilios apresentam, em média, os niveis mais baixos de renda e escolaridade. Concentra familias
mais velhas, com menor presenga de criangas pequenas. Grupo 6 - Vulnerabilidade Muito Alta: o segundo dos
dois piores grupos em termos da dimensdo socioecondmica (baixa), com grande concentracdo de familias
jovens. A combinagdo entre chefes jovens, com baixos niveis de renda e de escolaridade e presenca
significativa de criancas pequenas permite inferir ser este o grupo de maior vulnerabilidade a pobreza. Fonte:
<www.seade.gov.br>, acesso em out. 2009.
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Gréfico 2.1 Distribuicdo da Populacdo, segundo Grupos do Indice Paulista de
Vulnerabilidade Social - IPVS - 2000 - Estado de Sao Paulo e
Municipio de Caieiras

OEstado BCaieiras
Em %
50,0 7 457
45,0 +
40,0 1
35,0 A
30,0 A
250 23,3
20,0 A
15,0 - 13,5
10,0 1 6,9
50 A 1,9
1-Nenhuma 2- Muito Baixa 3- Baixa 4- Média 5- Alta 6- Muito Alta

Vulnerabilidade

Fonte: IBGE Censo Demografico 2000; Fundagdo SEADE, 2009.

Figura 2.4

Territorializacao do IPVS no Municipio de Caieiras, 2000
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Indice Paulista de Vulnerabilidade Social
Municipio de Caieiras
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Fonte: (BGE Cenga Demografics 2000; Funaagle Sease

6!

Fonte: IBGE, Censo Demografico: Fundagdo Seade, 2000.

Assentamentos Precarios

Embora no Censo Demografico realizado pelo IBGE em 2000 ndo tenham sido

identificados setores subnormais em Caieiras, estudo realizado pelo Centro de Estudos da

Metrépole — CEM, em 2007, estimou a existéncia de setores precarios no Municipio, nos

guais 4.018 pessoas residiam em cerca de 1.045 domicilios (Marques et al, 2007). Estes
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numeros correspondem a 5,88% da populacao residente na area urbana do Municipio e a

5,70% dos domicilios do Municipio.

A populagdo residente em assentamentos precarios na area urbana do Municipio
de Caieiras (4.018 pessoas) corresponde a 0,15% da populacdao da Regido Metropolitana
de S&o Paulo residente em assentamentos precarios em areas urbanas® (2.616.178
pessoas), segundo dados apontados em estudo realizado pelo Centro de Estudos da

Metrépole.

Algumas areas em que estdo assentados estes nucleos foram delimitadas como
ZEIS no Plano Diretor do Municipio. Outras, no entanto, aqui consideradas, foram
identificadas ao longo de levantamento de campo (visitas técnicas de reconhecimento do
territorio), bem como, através de reunides com o poder publico municipal e com a
sociedade civil (reunides bilaterais), ampliando assim, o universo de moradias em
condices precarias de habitabilidade, identificadas neste Diagndstico e tratadas em

capitulo adiante, referente a Caracterizagcdo do Déficit Habitacional no Municipio.
As ZEIS I grafadas no Plano Diretor elaborado em 2006 s&o0'°:
Calcarea - Parque Geniolli

Trata-se de uma &rea situada na Macrozona de Protecdo Ambiental, na porgdo
noroeste do municipio, onde faz limite com os Municipios de Cajamar e de Franco da
Rocha. Margeada pela Rodovia dos Bandeirantes, a area (de propriedade particular) foi
ocupada ha cerca de 40 anos por um loteamento clandestino e, de acordo com o
Zoneamento do Municipio de 2008, situa-se numa Zona de Uso Predominantemente
Industrial — ZUPI 1.

Calcarea apresenta grande dificuldade de acesso e de conectividade com o
restante do Municipio de Caieiras, pois ndo ha provisdo de transporte publico coletivo
para servi-la. Para acessar o bairro, a partir do centro de Caieiras, é preciso seguir por
vias dos Municipios de Franco da Rocha e de Cajamar. Territorialmente mais préxima e
conectada com o Municipio de Cajamar, a populagdo residente na area utiliza
prioritariamente os servigos ofertados pelo Municipio de Cajamar.

Parte deste nlcleo encontra-se em area com declividade acentuada, na qual estao
assentadas casas de madeira e algumas de alvenaria. Parte da populagdo reside em
comodos alugados.

Uma porcdo da d&rea deste nlcleo é contaminada por residuos téxicos
provenientes da atividade industrial, a qual mantém alguns galp&es no local.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental das areas de

Mananciais elaborado pelo IPT, em 2007 duas areas no Municipio haviam sido apontadas

° Inclui setores em &rea rural de extensdo urbana.
19 A analise do Plano Diretor do Municipio encontra-se no item 2.3, deste Capitulo.
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como contaminadas, estando uma delas situada na Estrada da Olaria S/N (Parque
Geniolli), de propriedade da empresa Leopoldo de Barros (Roberto Tognato),

contaminada com residuos e sem proposta na ocasido de remediagao.

Algumas acbes relacionadas a implantagdo de infra-estrutura vém sendo
implementadas em Calcarea pela Elektro, que em junho de 2009 langou o projeto
‘Energia Comunitaria Elektro’, no bairro Jardim Maria Luiza, atendendo 540 casas para

troca de fiacdo e adequacgao das instalagGes elétricas.

Vila Rosina - Rua Amabile Della Torre

Esta area localiza-se na Macrozona Urbana delimitada pelo Plano Diretor, no qual
€ apontada como ZEIS I e, conforme o Zoneamento do Municipio situa-se em uma Zona
de Uso Predominantemente Residencial de Alta Densidade - ZPR 1. Localiza-se na porcao
sul do Municipio, bairro Vila Rosina, proxima ao Municipio de Sdo Paulo. Trata-se de uma

ocupacdo em area classificada como sendo de risco pelo IPT.

Vila Rosina - Rua Rodolfo Polidoro

Esta area localiza-se na Macrozona Urbana delimitada pelo Plano Diretor, no qual
€ apontada como ZEIS I e, conforme o Zoneamento do Municipio situa-se em uma Zona
de Uso Predominantemente Residencial de Alta Densidade - ZPR 1. Localiza-se na porgao

sul do Municipio, bairro Vila Rosina, préxima ao Municipio de Sdo Paulo.

Trata-se de uma area classificada como sendo de risco pelo IPT.

Maria do Mato - Rua Basilio da Gama

Situada na porgdo sul da Macrozona Urbana, proxima ao limite da Macrozona de
Protecdo Ambiental e Recursos Hidricos, esta area localizada no bairro Laranjeiras foi
apontada como ZEIS I no Plano Diretor e, de acordo com o Zoneamento de 2008, situa-
se na confluéncia de uma Zona de Uso Diversificado - ZUD e uma Zona de Uso

Predominantemente Residencial de Alta Densidade - ZPR 1.

Jardim Marcelino/Jardim Vitdria - Rua Anita Garibaldi

Esta area situa-se na porcdo norte da Macrozona Urbana, tendo sido apontada
como ZEIS I no Plano Diretor. Segundo o Zoneamento, situa-se em uma Zona de Uso

Predominantemente Residencial de Alta Densidade - ZPR 1, no bairro Jardim Vitoria.
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Segundo informagdes fornecidas pela Prefeitura, uma parte da area apresenta
risco ambiental, estando sujeita a ocorréncia de inundagao, situacdo na qual encontram-

se 47 familias.!!

Vila dos Pinheiros - Rua Jodo Rosa da Silva

Trata-se de uma area localizada na porgdao norte da Macrozona Urbana, proxima
ao limite de municipio com Franco da Rocha, e apontada como ZEIS I no Plano Diretor.
Conforme o Zoneamento do Municipio, situa-se em uma Zona de Uso

Predominantemente Residencial de Alta Densidade - ZPR 1.

Ocupacdes em Areas de Risco

Mapeamento realizado pelo IPT em 2005 identificou num total de 21 setores de
analise, 16 areas de risco no municipio, das quais 14 relacionadas a problemas com
escorregamento e 2 com inundagles. O relatério destaca, ainda, a caracteristica
acidentada do relevo do municipio, cujas altas declividades o tornam suscetivel a
processos de escorregamento, e aponta diferentes graus de probabilidade de acidentes
relacionados a escorregamento e a inundacdo no prazo de 1 ano, uma vez mantidas as

condigdes entdo existentes, levantadas durante o mapeamento.

Embora ja transcorrido prazo superior a um ano do mapeamento, este Diagndstico
considerou relevantes as informagdes nele contidas para subsidiar a estimativa de parte

das necessidades habitacionais no municipio.

No total, foram identificadas 590 moradias sujeitas a risco de escorregamento nas
quais residiam cerca de 2.732 pessoas. Destas, 278 moradias situavam-se em areas
classificadas de risco médio (1.337 pessoas), ou seja, areas ‘com presenca de algumas
evidéncias de instabilidade’ e com ‘reduzida possibilidade de ocorréncia de eventos

destrutivos durante episddios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo de 1 ano
(IPT, 2005, p.8).

Outras 310 moradias, onde residiam cerca de 1.385 pessoas, situavam-se em
areas classificadas de risco alto de escorregamento, tendo sido observadas nas mesmas
‘presenga de significativas evidéncias de instabilidade’, mas com possibilidade de
monitoramento da evolugdo do processo de instabilizagdo. Nestas areas classificadas
como sendo de alto risco, o mapeamento considerou ser ‘perfeitamente possivel a
ocorréncia de eventos destrutivos durante episddios de chuvas intensas e prolongadas,
no periodo de 1 ano’ (IPT, 2005, p.8). Além destas, foram mapeadas 3 moradias (cerca

de 15 pessoas) em areas com alto risco de inundacgdo (IPT, 2005, p.8).

1 Informacdo obtida junto a equipe executiva da Prefeitura, em reunido realizada em 14 de outubro de 2009.
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Ha que se destacar outras 2 moradias (cerca de 10 pessoas) situadas em area
classificada de risco muito alto (alta probabilidade) de escorregamento, cujas evidéncias
de instabilidade foram consideradas ‘expressivas e presentes em grande numero ou
magnitude’, tratando-se, portanto, de uma condigcdo mais critica e cujo monitoramento
da evolucdo do processo de instabilizacdo foi considerada impossivel. Nesta area, no
bairro da Vila Rosina, considerou-se ‘muito provavel a ocorréncia de eventos destrutivos
durante episddios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo de 1 ano’ (IPT, 2005,
p.8).

Também em condigdo mais critica foram levantadas outras 40 moradias (cerca de
160 moradores) situadas em areas de risco muito alto de ocorréncia de inundacdes,

situadas no bairro Jardim Vitoria.

Tabela 2.2: N° de Moradias e de Moradores nas Areas de Risco Mapeadas pelo
IPT, segundo Natureza e Grau do Risco, 2005

Familias Geotécnico - Relatério do IPT
Identificacdo N° Total de
Bairro da Area pelo Acesso N°o Moradores na R2 R3 (alto) R4 (muito T
IPT Moradias Area (médio) alto) <
(estimativa)
4 40 160 Escorregamento
Jardim dos Eucaliptos CAI-01 (I}ua :4ose C9sta/Rua
0s Manacas 35 140 Escorregamento
Vila Angélica CAI-02 Rua Lazia Franco de 17 68 Escorregamento
Camargo
V|I'a Calcéarea/Jardim Maria CAL-03 Caminho do Morro 20 80 Escorregamento
Luisa 40 200 Escorregamento
Rua Amabile de La |90 450 Escorregamento
Vila Rosina CAI-04 Torre (Topo da
encosta) 60 300 Escorregamento
Bairro das Laranjeiras CAI-05 girangasmo da 120 480 Escorregamento
Jardim Marcelino CAI-06 R_ua Ama;leu 3 20 Escorregamento
Simonetti 10 50 Escorregamento
Jardim Marcelino CAI-07 Rua Maria 15 75 Escorregamento
Margarete da Cruz
Jardim Vitoria CAI-08 Rua Anita Garibaldi |1 4 Escorregamento
Jardim Vitéria CAI-09 Rua Anita Garibaldi |10 50 Escorregamento
. ) . s 25 125 Escorregamento
Vila dos Pinheiros CAI-10 Rua Jodo Kiss 85 425 Escorregamento
Vila dos Pinheiros CAI-11 Rua Maria 15 75 Escorregamento
Margarete da Cruz
. " Rua Ernesto
Vila Rosina CAI-12 palanche, no38 2 10 Escorregamento
Vila Gertrudes CAI-13 E:;;\ntomo Fco 1 15 Escorregamento
Vila Gertrudes CAI-14 Rua Antonio Fco 1 5 Escorregamento
Leme, n°80
SubTotal Risco de 14 590 2732 9 10 2
Escorregamento
Rua Anita
Jardim Vitoria CAI-15 Garibaldi/Passagem |40 160 Inundagdo
de Servidéo
Jardim Vitoria CAI-16 Rua Anita Garibaldi |3 15 Inundagdo
SubTotal~Rlsco de 2 a3 175 ° °
Inundacao
TOTAL 16 633 2907

Fonte: IPT, 2005.
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Ocupagdes em Area de Manancial
Do ponto de vista ambiental, de acordo com o Plano da Bacia Hidrografica do Alto
Tieté, elaborado pela Fundacdo de Apoio a Universidade de Sdo Paulo - FUSP em
setembro de 2008, o municipio integra a Bacia do Alto Tieté, Sub-Regido Hidrografica
Juqueri-Cantareira (Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI - 6, no
Plano Estadual de Recursos Hidricos). Parte de seu territério integra o Parque Estadual
Juquery (criado em 1993), na divisa com o municipio de Franco da Rocha e parte, o

Parque Estadual da Cantareira (criado em 1963), no limite com o municipio de Sdo Paulo.

Figura 2.5: Unidades de Conservacao em Caieiras e nos Municipios do Entorno

FIF: PR 00 BOLIIES U

SENTALIE B0 P2 RIIAIBS

"K . SACPAULO

Fonte: Prefeitura Municipal de Caieiras. Apresentacdo em Power Point feita durante processo de elaboragdo do
Plano Diretor Participativo de Caieiras, 2006.

A porgdo leste do territério do Municipio de Caieiras integra o Sistema Cantareira
(na Area de Protecdo de Mananciais Mairipord), o maior manancial de 4gua da Regido
Metropolitana de Sao Paulo (IPT, 2005; ISA, 2007). A oeste, o municipio faz limite com a
APP Cajamar e a sudoeste, com o Parque Anhanguera.

Segundo Diagnodstico Sécio-Ambiental Participativo do Sistema Cantareira,
elaborado pelo Instituto Soécio-Ambiental - ISA em 2007, 19,9% do territério do
municipio (1.860 ha) estd inserida na regido Sistema Cantareira, respondendo por 0,8%
da area total do Sistema Cantareira. Estima-se que em 2006 residiam nesta parcela do
territorio do municipio 1.177 pessoas. Destes 1.860 ha, 50,3% estdo inseridos em area
de preservacdo permanente — APP.

O uso urbano na area do municipio inserida no Sistema Cantareira cresceu 4,9%

entre os anos de 1989 e 2003, o correspondente a expansdo de 92 hectares de areas de
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ocupacdo dispersa'? (ISA, 2007). Neste mesmo periodo, cerca de 100 ha, o equivalente a
10% de area coberta por vegetacdo natural na porgdao do municipio inserida no Sistema
Cantareira, foi desmatado (ISA, 2007:42).

Caieiras esta em fase de elaboracdo de sua Agenda 21, por meio da qual tém sido
realizados diagndsticos setoriais visando a definicdo e proposicdo de acbes em nivel local,
voltadas ao desenvolvimento local sustentavel. Nesse sentido, este Diagndstico e,
posteriormente, o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social, deverdo subsidiar com

informagdes e dados afins e relevantes ao tema habitacional no ambito da Agenda 21.

2.2 Insergao Regional

O Municipio de Caieiras esta inserido em uma regido do Estado de intensa
atividade econémica. Além de integrar a RMSP, esta relativamente proximo a Regido
Metropolitana de Campinas, a qual se conecta facilmente por meio do sistema rodoviario
existente, o que torna imprescindivel para a leitura de sua realidade no setor
habitacional, o entendimento das dinamicas que se estabelecem no ambito regional, em

seus aspectos social, econémico, urbano, ambiental e habitacional.

Estudo realizado no d&mbito da Série Como Andam as Regides Metropolitanas -
intitulado Como Anda Sé&o Paulo - sob responsabilidade do Observatorio das Metropoles e
publicado pelo Ministério das Cidades em 2008, estabeleceu uma hierarquia entre
espagos urbanos da RMSP, bem como definiu diferentes tipologias de municipios,
agrupando-os em clusters segundo o perfil sécio-ocupacional da populagdo ocupada
residente nos mesmos, a partir da combinacdo de varidveis como ocupacgdo,

escolaridade, renda, posicao na ocupagao e ramo de producdo/atividade.

As tipologias de municipios definidas no referido estudo foram: i) agricola, ii)
popular, iii) operario tradicional (antigo misto dormitério), iv) operario moderno, v) elite
industrial e vi) o pdlo.

Caieiras integra o universo dos municipios de tipologia ‘Operario Moderno’,
caracterizado por ‘densidade elevada de trabalhadores residentes do proletariado
secundario, sobretudo da industria moderna (...) e presenca expressiva de trabalhadores
de servicos auxiliares (...), municipios populosos (...) com perfil de residéncia de
camadas melhor situadas hierarquicamente” (Cunha et al, 2008: 4). Esta categoria
socio-ocupacional denominada proletariado secundario é constituida por operarios da
inddstria moderna, operarios da indlstria tradicional, operarios de servigos auxiliares e

operarios da construgao civil.

Os municipios que fazem limite com Caieiras pertencem as seguintes tipologias:

12 Ocupacéo dispersa: nlcleos urbanos, condominios e areas residenciais isoladas (ISA, 2007: 36).
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= Cajamar (operario moderno) - Mesma tipologia de municipios em que se insere
Caieiras;

*= Mairipora (popular) - Municipios incluidos nesta tipologia caracterizam-se por
densidades relativas elevadas de pessoas residentes trabalhadores da sobrevivéncia
(ambulantes, empregados domésticos e biscateiros), de trabalhadores agricolas (todas
as ocupagoes agricolas com renda abaixo de 20 salarios minimos) e de operarios da
construgdo civil (Idem: 3);

= Franco da Rocha (operario tradicional) - Municipios que integram esta tipologia
apresentam densidades relativas elevadas de pessoas residentes do proletariado terciario
(trabalhadores do comércio e prestadores de servigos especializados e nao
especializados), do proletariado secundario (operarios da industria moderna, operarios
da industria tradicional, operarios de servigos auxiliares e operarios da construcdo civil) e
de trabalhadores da sobrevivéncia (ambulantes, empregados domésticos e biscateiros)
(Idem: 3);

= S3do Paulo (polo) - Concentra pessoas residentes das categorias socio-
ocupacionais elite dirigente (empresarios, dirigentes do setor publico e do setor privado)
e elite intelectual (profissionais liberais de nivel superior, autbnomos e empregados,
profissionais universitarios e profissionais estatutarios do nivel superior), pequena
burguesia (pequenos empregadores e pessoas com ocupacgdes artisticas e similares),
categorias médias (entre outros, trabalhadores com atividades em escritério, supervisao,
ocupacoOes técnicas, trabalhadores das areas de salde e educacdo, seguranga publica,

justica e correios), dentre outras categorias com densidade relativas menores (Idem: 5).

Do ponto de vista da dinamica demografica, o estudo apontou para a reducgdo do
crescimento populacional na Regido Metropolitana na década de 1990 (1,66% a.a),
comparativamente as décadas de 1980 e 1970 (1,86% e 4,42%, respectivamente)
(Cunha et al, 2008).

No entanto, a dindmica de crescimento dos 39 municipios que integram a RMSP é
bastante diferenciada, principalmente, em relagdo ao Municipio pdélo. Enquanto o
municipio de Sdo Paulo cresceu a taxas reduzidas, num ritmo desacelerado (com
crescimento na periferia e perda de populacdo residente na area central), outros
municipios da metrdopole apresentaram altas taxas de crescimento nesse periodo, dentre
0s quais Caieiras, com uma taxa de crescimento populacional bastante elevada nos anos
90, considerada explosiva (6,79%), e maior do que a taxa de crescimento de 4,08% na
década de 1980.

Entre 1991 e 2000, Caieiras apresentou uma alta taxa de incremento da
populagao rural (8,75% anuais), dinamica esta também constatada em outros municipios

de tipologia Operario Moderno e no Municipio Pdélo (capital). Diante da constatacdo do
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crescimento de populacdo residente em darea rural nesses municipios, porém de
ocupacao nao agricola, o referido estudo aventou a hipdtese explicativa de associagdo do
crescimento a ocupacgdo da area rural por loteamentos urbanos, irregulares e invasées
(Cunha et al, 2008: 15).

Com relagdo ao padrdo migratdrio, o estudo aponta que a ‘maior mobilidade
observada no estado de Sdo Paulo, ao longo das duas décadas, foi mesmo a migracdo
intra-metropolitana, tendo como destino os municipios da periferia da metréopole’ (Idem:
28)

Na RMSP, a taxa de crescimento da populagdao migrante residente (1,73%a.a)

mostrou-se superior a taxa de crescimento da populacgdo total residente (1,64%a.a).

Em Caieiras, a alta taxa de crescimento demografico associa-se, dentre outros
fatores, a alta proporgdo de migrantes. Entre as décadas de 1980 e 1990, o municipio
apresentou alta taxa de crescimento anual (8,39%) da populagdo migrante. Em 1991, o
municipio apresentou um percentual de migrantes superior a 30% (32,85%), passando
para 37,21% no ano 2000. Esta mesma dindmica caracterizou outros 15 municipios da
RMSP em 2000, em muitos dos quais as taxas de crescimento populacional anual no
periodo de 1991-2000 havia sido superior a 5,5% (Cunha et al, 2008: 30).

Comparativamente as demais tipologias de municipios, a tipologia ‘Operario
Moderno’, na qual se insere Caieiras, apresentou propor¢cao de migrantes menor do que
as tipologias ‘Popular’ e ‘Operario Tradicional’, nas quais a alta proporcao de migrantes
estd associada a renda média baixa e a reduzida oferta de empregos. Municipios que se
inserem nestas duas tipologias foram considerados, ‘fundamentalmente, municipios
dormitérios que abrigam populacdo de baixa renda’ (Idem: 31).

Ja, na tipologia ‘Operario Moderno’, a menor proporgao de migrantes mostrou-se
associada ‘inversamente a renda (nivel de renda em torno de R$838,00, valor relativo a

dezembro de 2000) e a oferta de emprego’ (Idem: 32).

Com relagcao aos deslocamentos pendulares na RMSP, Aranha aponta, a partir de
dados do Censo Demografico 2000, que o municipio de S&do Paulo coloca-se como uma
centralidade importante na metrdopole, para onde se destinam grandes fluxos de pessoas
residentes em outros municipios metropolitanos, em funcdo da oferta de emprego, da
disponibilidade de servicos e da conexdo e interligacdo a partir do sistema viario e
ferroviario (Aranha, 2005: 101).

O saldo negativo dos deslocamentos'® pendulares em Caieiras (conforme tabela

2.2, a seguir) revela que no ano 2000 ocorreu no Municipio um decréscimo temporario

13 Aranha define deslocamentos como “trajeto dos individuos que trabalham ou estudam em um municipio
diferente daquele em que residem” (Aranha, 2005: 96)
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de 8.150 pessoas, ou seja, 3.412 pessoas se deslocaram de outros municipios para

Caieiras, ao passo que 11.562 sairam para trabalhar ou estudar em outros municipios.

O universo das pessoas que entraram em Caieiras em 2000 representou naquele
ano 0,3% da mobilidade da RMSP e, das que sairam, 1,1% da mobilidade da RMSP
(Aranha, 2005).

Tabela 2.3: Pessoas com 15 Anos ou Mais, que Entram e Saem nos Municipios
de Trabalho ou Estudo, Regiao Metropolitana de Sao Paulo, 2000

Entradas Saidas
o Trabalham ou Resit_:l(-fnr no Diferenca
Municipios Estudam no Municipio e (a-b)
Municipio e % Trabalham ou %
Residem em outro Estudam em outro
(a) (b)

RMSP 1.015.221 100 1.015.221 100 -
Aruja 4.921 0,5 7.240 0,7 -2.319
Barueri 43.018 4,2 20.981 2,1 22.037
Biritiba Mirim 342 0,0 1.695 0,2 -1.353
Caieiras 3.412 0,3 11.562 1,1 -8.150
Cajamar 2.062 0,2 2.118 0,2 -56
Carapicuiba 6.111 0,6 63.908 6,3 -57.797
Cotia 10.781 1,1 14.820 1,5 -4.039
Diadema 28.093 2,8 43.382 4,3 -15.289
Embu 4.886 0,5 29.189 2,9 -24.303
Embu-Guacu 623 0,1 4.192 0,4 -3.569
Ferraz de Vasconcelos 4.235 0,4 26.074 2,6 -21.838
Francisco Morato 1.114 0,1 25.230 2,5 -24.116
Franco da Rocha 3.842 0,4 16.069 1,6 -12.227
Guararema 287 0,0 897 0,1 -610
Guarulhos 31.644 3,1 82.916 8,2 -51.272
Itapecerica da Serra 2.977 0,3 17.017 1,7 -14.040
Itapevi 3.270 0,3 25.765 2,5 -22.495
Itaquaguecetuba 7.268 0,7 38.353 3.8 -31.085
Jandira 4.923 0,5 18.295 1,8 -13.372
Juquitiba 338 0,0 718 0,1 -380
Mairipora 746 0,1 5.280 0,5 -4.534
Maua 12.515 1,2 56.617 5,6 -44.103
Mogi das Cruzes 11.893 1,2 16.839 1,7 -4.946
Osasco 35.113 3,5 102.600 10,1 -67.487
Pirapora do Bom 140 0,0 1.412 0,1 -1.272
Jesus

Poa 4.159 0,4 17.967 1,8 -13.809
Ribeirdo Pires 7.092 0,7 15.380 1,5 -8.288
Rio Grande da Serra 804 0,1 6.831 0,7 -6.027
Salesépolis 315 0,0 642 0,1 -327
Santa Isabel 739 0,1 1.862 0,2 -1.123
Santana de Parnaiba 4.319 0,4 10.533 1,0 -6.214
Santo André 51.282 5,1 85.340 8,4 -34.059
Sao Bernardo do 70.824| 7,0 72.856|  7,2|  -2.032
Campo

Sdo Caetano do Sul 38.244 3,8 26.215 2,6 12.029
S30 Lourenco da 108 0,0 643 0,1 -535
Serra

Sao Paulo 591.042 58,2 82.415 8,1 508.627
Suzano 12.356 1,2 20.840 2,1 -8.484
Tabodo da Serra 8.646 0,9 37.485 3,7 -28.838
vargem Grande 737 01 3.044| 0,3 -2.308
Paulista

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000 (tabulagGes especiais), in Aranha, 2005, p.98. Disponivel em
www.seade.gov.br
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Aranha aponta, ainda, que fluxo significativo de pessoas com 15 anos ou mais
residentes em Caieiras deslocaram-se com destino ao municipio de Sdo Paulo e, que
volume menos significativo de deslocamentos ocorreu com relagdo ao municipio de
Franco da Rocha, para o qual se dirigiu parte da populagdo que saiu naquele ano de
Caieiras. Franco da Rocha colocou-se também como municipio de origem da populagdo

que se deslocou naquele ano para Caieiras (Aranha, 2005).

Conforme aponta Aranha (2005), a analise dos deslocamentos pendulares aponta
dados importantes e dinamicas que impactam na demanda por servicos e bens no

Municipio.

2.3 Quadro Normativo e Institucional

2.3.1. Quadro Normativo

A primeira legislacao que trata da regulamentagao da produgdao do espaco urbano
do municipio de Caieiras data de 11 de setembro 1963, através da aprovacdo da Lei n°

252, que dispde sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio.

O Plano Diretor de 1963, em consonancia com os planos elaborados na época, se
restringia ao ordenamento territorial — dividindo o Municipio em duas areas de usos
caracteristicos exclusivos: area urbana e area rural —, e ao regramento do uso e
ocupacao do solo, através da setorizacdo de usos e da definicdo de parametros
urbanisticos, mas sem incorporar politicas publicas especificas, tais como as de:

habitacdo, transito, transporte e meio ambiente.

Em 6 de julho de 1972, é aprovada a Lei n® 776, que institui o Plano de
Desenvolvimento Integrado para “ordenar e disciplinar o seu desenvolvimento fisico,
econdmico, social e administrativo, de forma a proporcionar o bem-estar da comunidade,
orientar o desenvolvimento urbano, ampliar, elevar os padrdes de servigos municipais e

aperfeicoar a legislagao relativa ao controle do desenvolvimento urbano”.

Apesar da proposta de um plano de “desenvolvimento integrado” e da expressiva
evolucdo populacional ocorrida no Municipio entre 1960 e 1972, passando de 9.386 para
17.054 habitantes!®, o Plano de ndo altera de maneira significativa as normas de
ordenamento definidas no Plano de 1963 e, também, ndo cria instrumentos de politicas
publicas voltadas a promogdo habitacional. Entre suas determinacGes, define um

zoneamento mais estratificado, em funcdo da atividade e de niveis de densidade.

Apenas 6 anos apos o Plano de 1972, num periodo de taxa de crescimento de 4,5
a 5%, é aprovado o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI), através da Lei
n° 1.1992/1978.

4 Fonte: Site Fundacdo SEADE.
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Este promove uma simplificacdo do zoneamento dividindo a area urbana em
apenas quatro zonas e incorpora algumas questdes ambientais, remetendo a legislacbes
superiores ou criando faixas de protecdao entre usos conflitantes. Indica obras publicas a

serem realizadas, tais como: sistema viario, pragas e equipamentos comunitarios.

Concluindo, nos trés planos diretores realizados no municipio de Caieiras em
1963, 1972 e 1978, apesar do aumento populacional, ndo foram definidas politicas
municipais ou agbes visando a promocdo de habitagdo, especialmente a de interesse

social, onde se identifica a maior demanda.

Ressaltamos que esta falta de politica é reflexo de que, até pouco tempo, para a
maioria dos municipios brasileiros, a compreensdao da responsabilidade do problema
habitacional era dos governos estadual e federal. A excecdo das grandes cidades, onde
foram estabelecidas politicas e criados 0Orgdos especificos para tratar da questdo

habitacional, a partir de meados da década de 1960.

Durante um periodo de alto crescimento populacional do Municipio, alcancando
taxas de 6,57%/ano na década de 1990, a legislacdo ndo foi suficiente para evitar a

reproducdo de moradias com baixas condicdes de habitabilidade e em areas de risco.

Para os pequenos e médios municipios, o quadro normativo comeca a sofrer
alteragdes significativas a partir do final da década de 1990. A Constituicdo Federal de
1988 define em seu art.6° a moradia como um direito social de todo cidadd@o e no inciso
IX do art. 23, a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios em promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condigbes habitacionais e de saneamento bdasico. Também contribuiram como fatores
indutores do planejamento e producdo habitacional municipais, o aumento significativo
do déficit e dos programas de financiamento publicos e a regulamentacdo dos

instrumentos do Estatuto da Cidade.

O quarto e atual Plano Diretor do Municipio foi aprovado em 2006, e atende as
diretrizes definidas pela Constituicao Federal de 1988 e do Estatuto da Cidade — Lei
Federal n° 10.257/2001, no entanto, o quadro legal urbanistico, apesar de consolidado,
ndo estd completo, necessitando que sejam elaboradas as legislagbes especificas
regulamentadoras dos instrumentos instituidos pelo Plano Diretor e, entre outras, uma lei

de Assisténcia Técnica.

As leis municipais urbanisticas, consideradas referenciais para a analise aqui

desenvolvida sdo:

= Lei Complementar n° 3.896 de 10 de Outubro de 2006 - Plano Diretor

do Municipio de Caieiras;
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= Lei Complementar n° 4.160 de 11 de Julho 2008 - Zoneamento,
Parcelamento, Uso e Ocupacgdo do Solo do Municipio de Caieiras;
= Lein® 4.242 de 01 de Dezembro de 2008 - Fundo Municipal de Habitacao

de Interesse Social - FMHIS e Conselho Gestor do FMHIS e da outras providéncias.

Plano Diretor

O Plano Diretor, conforme define a lei n® 3.896 de 10 de Outubro de 2006, “é o
instrumento basico de ordenacdo do territério e do desenvolvimento das fungbes sociais
do Municipio, devendo orientar as legislagdes posteriores e as agdes do Poder Publico
Municipal e de tosos os agentes publicos e privados que atuam na municipalidade,

garantindo o bem-estar de seus habitantes” (artigo 1° do Plano Diretor, 2006).

As fungoes sociais do Municipio consistem na garantia, entre outras, da promogdo
da inclusdo social, condicGes dignas de moradia, e na participagdo dos moradores através

de modelos democraticos de gestao.

O Plano Diretor define entre as principais diretrizes de estruturacdo do territdrio
do Municipio o aproveitamento das areas e edificagbes vazias e subutilizadas, para que

cumpram a funcdo social da propriedade.

O Plano Diretor estabelece em seu artigo 10, um processo de planejamento
permanente, perante o qual devera ser reestruturada a administracao publica para que
possa atender as necessidades expressas no Plano Diretor; estabelecer praticas de
planejamento e intervengdes conjuntas como os municipios da regido; implantar o
Conselho da Cidade para acompanhar e fiscalizar as questdes referentes ao Plano Diretor
e a politica urbana; e implantar um sistema de informagdes municipais (considerando as
unidades de planejamento e regides de planejamento) como base de apoio para o

planejamento e agdes dos érgdaos municipais.

E parte constituinte do Plano Diretor o ordenamento da dindmica de ocupacdo do
territorio, o qual compreende as diretrizes da Politica Habitacional do Municipio, incluindo
as bases para implantagdo dos Programas de Regularizacdo Fundiaria e de Provisdao de
Habitacdo de Interesse Social; e as bases para implantacdo de um Sistema Municipal de

Planejamento e Gestdo Democratica do Territério.
O macrozoneamento estabelece trés macrozonas, quais sejam: de Estruturagdo

Urbana; de Preservacdao Ambiental e Recursos Hidricos; e Rural e de Preservagdo

Ambiental.

Entre as diretrizes da Macrozona de Estruturagdo Urbana'® importante para esta

anadlise, estdo: (i) promover empreendimentos de habitacdo de interesse social,

5 As diretrizes para a Macrozona de Estruturacdo Urbana sdo apresentadas no artigo 16 da lei.
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aproveitando-se das vantagens oferecidas pela localizacdo e infraestrutura ja existente; e
(ii) preservar as areas limitrofes com os municipios vizinhos, ainda ndo urbanizadas, para

usos nao habitacionais ou para ocupacao com baixa densidade.

Figura 2.6: Mapa do Zoneamento Municipal

FRANCO DA ROCHA

YYWVYLYD

SAO PAULO

e de Recu1sos Hidiicos

ZEPARH 2 - Zona Especial de Preservagéio Ambiental
e de Recursos Hidricos
ZEPARH 3 - Zona Especial de Preservagéio Ambiental

I 2R 1 - Zona de Uso Predominantemente Residencial
de Alta Densidade
ZPR 2 - Zona de Uso Predominantemente Residencial
de Média Densidade

MAIRIPORA

W zpR 3 - Zona de Uso Predominantemente Residencial
de Baixa Densidade

I z=eA - Zona Rural de Preservagio Ambiental

I ZPARH -Zona de Preservagdo Ambiental e de
Recursos Hidricos

[ zcs - zona de Comércio e Servios
I zur1-1 - Zona de Uso Preominantemente Industrial-1

ZUD - Zona de Uso Diversificado

e de Recursos Hidricos

I zePARH 5- Zona Especial de Preservagiio Ambiental e
de Recursos Hidricos

I 751U 1 - zona Especial de Interesse Urbanistico

MALHA VIARIA
HIDROGRAFIA
LIS ESTRADA DE FERRO

DIVISA DE MUNICIPIO
LAGOS

I 2:1U 2 - Zona Especial de Interesse Urbanistico

ZEIU 3 - Zona Especial de Interesse Urbanistico (LU L

[ ] zSA- Zona de Saneamento Ambiental

I zcriri 1 - Zona Especial de Preservagio Ambiental

Fonte: Plano Diretor, 2006.

As Zonas Especiais sdo definidas pelo Plano Diretor como “areas do territério que
exigem tratamento especial na definicdo de parametros reguladores do uso e ocupagao
do territorio” (inciso III do artigo 12 do Plano Diretor, 2006).

E parte integrante do Plano Diretor o mapa contendo a definicdo dos limites das
Zonas Especiais, que poderdo, no entanto, serem revistos mediante lei especifica, sujeita

a analise, no caso das ZEIS, do Conselho da Cidade.

Entre as Zonas Especiais destacaremos particular atencdo neste diagnéstico, pela
especificidade do tema, as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, definidas pelo
artigo 23 do Plano Diretor como “porcdes do territdrio destinadas, prioritariamente, a
recuperacao urbanistica, a regularizacdo fundiaria e producdao de HabitagOes de Interesse

Social - HIS”. O artigo 23 define, ainda as categorias de ZEIS:
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ZEIS I - areas publicas ou particulares ocupadas por assentamentos de populagdo
de baixa renda para os quais a urbanizagcdo e a regularizagdo fundiaria ocorrerdo com

regulamentacdo especial, que levarad em conta as necessidades sociais;

ZEIS II - imoveis ndo edificados, onde haja interesse publico em elaborar
programas habitacionais de interesse social. Nenhuma &rea foi descrita ou grafada como
tal, no entanto, o Plano diretor prevé que novas areas poderdo ser instituidas pelo Poder

Executivo, através de Lei Especifica.

Somente as ZEIS I estdao grafadas pelo Plano Diretor, todas elas definidas como
areas de risco, sendo: (i) parte do Parque Genioli; (ii) Rua Amabile Della Torre; (iii) Rua
Rodolfo Polidoro; (iv) area localizada no final da Rua Basilio da Gama; (v) Rua Anita

Garibaldi; e (vi) area localizada no final da Rua Jodo Rosa da Silva.

A Figura 2.7 apresenta a localizagdo das ZEIS demarcadas no Municipio, todas
elas areas ocupadas, o que indica ndo haver, até o momento reserva de area com

destinagdo especifica para promogdo de HIS.

Figura 2.7: Zonas Especiais de Interesse Social segundo o Plano Diretor

. ZEIS | Parte Do Pq. Genioli - Calcarea
. ZEIS | Rua Amabile Della Torre - Vila Rosina

. ZEIS | Rua Rodolfo Polidoro - Vila Rosina

. ZEIS | Rua Basilio Da Gama - Maria do Mato

. ZEIS | Rua Anita Garibaldi - Jardim Marcelino/Jardim Vitéria

. ZEIS | Rua Jodo Rosa Da Silva - Vila dos Pinheiros

(= R N ]

Fonte: Lei n°® 3.896 de 10 de Outubro de 2006 - Plano Diretor de Caieiras.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

O Plano Diretor estabelece que se aplique nas ZEIS, entre outros, os instrumentos

previstos no Estatuto da Cidade, e de acordo como o interesse publico.
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O Plano de Urbanizagdo de cada ZEIS, do qual trata o artigo 27 da lei, sera
estabelecido por decreto do Poder Executivo Municipal, que prevera, no minimo: (i)
diagnodstico da ZEIS; (ii) diretrizes, indices e parametros urbanisticos para o
parcelamento, uso e ocupacdo do solo e instalacdo de infraestrutura urbana; (iii) os
projetos e as intervencOes urbanisticas necessarias a recuperacdo fisica da area; (iv)
instrumentos aplicaveis para a regularizacdo fundiaria; (v) condicdes para
remembramento de lotes; (vi) forma de participacdao da populacdo na implementacgao e
gestdo das intervencgbes previstas; (vii) forma de integracdao das acbOes dos diversos
setores publicos que interferem na ZEIS; (viii) fonte de recursos para implementacdo das
intervengoes; (ix) atividades de geracdo de emprego e renda; (x) plano de agao social; e

(xi) realocacdo das familias que ocupam imoéveis localizados em APP ou area de risco.
Deverdo ser constituidos Conselhos Gestores ou comissao em todas as ZEIS, que

participarao da elaboracdo e implementacao do Plano de Urbanizacgao.

A Politica Habitacional do Municipio estd definida pelo Plano Diretor, que
estabelece seus objetivos e diretrizes, e com base nesses a elaboragdo do Plano

Municipal de Habitacao.

Segundo a lei, a Politica Habitacional do Municipio visa assegurar o direito social a
habitacdo, abrangendo, também, a oferta de infraestrutura, servicos e equipamentos

publicos e comunitarios.
Sdo objetivos para desenvolvimento da Politica Habitacional do Municipio:

(i) garantir o acesso a Habitacdo de Interesse social (HIS) em terra urbanizada,
com condigcOes adequadas de infraestrutura e sem fragilidades ambientais;

(i) garantir alternativas de habitacdo para o reassentamento das familias
moradoras de areas impréprias ao uso habitacional e em situagcdo de risco, com
recuperacao do ambiente degradado;

(iii) impedir novos parcelamentos e ocupacdes irregulares ou clandestinos em
todo o Municipio mediante a aplicagdo de normas e de instrumentos urbanisticos e de
fiscalizacdo;

(iv) promover o acesso a terra, por intermédio da aplicagdo de instrumentos
urbanisticos que assegurem a utilizacdo adequada das areas vazias e subutilizadas.
(incisos do artigo 59 do Plano Diretor, 2006)

O Plano Diretor, nos incisos de I a VIII do artigo 60, do estabelece as diretrizes

com base nas quais a Politica Habitacional do Municipio sera desenvolvida:

(i) integrar a politica habitacional com as politicas de uso do solo, meio
ambiente, saneamento ambiental, transportes, geragdao de emprego e de renda e demais

politicas sociais;
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(ii) desenvolver projetos habitacionais que considerem as caracteristicas da
populagao local, suas formas de organizacdo, condicGes fisicas e econémicas;

(iii) promover a regularizacdo fundiaria dos assentamentos irregulares da
populacao de baixa renda e sua integracdao a malha urbana;

(iv) implementar o Programa Municipal de Regularizagdo Fundiaria priorizando o
atendimento a populagdo de baixa renda;

(v) recuperar ambientalmetne as areas legalmente protegidas ocupadas por
moradia, ndo passiveis de urbanizagdo e de regularizagdo fundiaria;

(vi) desenvolver programas de melhoria da qualidade de vida dos moradores de
habitacdes de interesse social, nas unidades habitacionais, infraestrutura urbana e
equipamentos, estimulando programas geradores de emprego e renda, a valorizagao do
espago publico, assegurando a integracdo desses programas com a perspectiva de
desenvolvimento das comunidades;

(vii) articular recursos e convénios municipais, estaduais e federais para atender
aos programas habitacionais;

(viii) estimular agdes conjuntas dos setores publico e privado;

(ix) estabelecer parcerias com entidades, associagdes, instituicdes académicas,
produtores e fornecedores de materiais e insumos da construgdo civil para
implementacao de programas de producao de habitacdo de interesse social de baixo
custo e assisténcia técnica na construcao;

(x) apoiar o cooperativismo habitacional auto-gestionario e as formas associativas
de ajuda muatua para produgdo de HIS;

(xi) promocdao de servicos de assessoria técnica, juridica, ambiental, social e
urbanistica a individuos, entidades, grupos comunitarios e movimentos na areas de
habitacdo de interesse social, no sentido de promover a inclusdo social desta populagao;

(xii)garantir a informacdo atualizada sobre a situacdo habitacional do Municipio,
especialmente em relacdo ao déficit e as necessidades habitacionais;

(xiii) aplicar nas Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, entre outros, os
instrumentos relativos a regularizacdo fundiaria, previstos na Lei Federal n° 10.257, de
10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

O Plano Diretor apresenta, assim, definicdbes entendidas como de
encaminhamentos, também, para a Politica de Habitacdo de Interesse Social, que
deverdo ser consideradas pelo Plano de Habitagdo de Interesse Social e estabelece o
conteltdo minimo a integra-lo, sendo esse: Diagnodstico das condicdes de moradia;
identificacdo das demandas habitacionais por regido e natureza das mesmas; objetivos,
diretrizes e agdes estratégicas para a Politica; definicdo de metas de atendimento da

demanda, com prazos, priorizando as areas mais carentes; articulacdo da implantagdo de
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programas de HIS, de iniciativa publica ou privada, com planos e programas da regido

metropolitana; e instrumentos da politica urbana que serdo utilizados.

Sdo instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor - Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios; IPTU Progressivo no Tempo e Desapropriacao
(com pagamento em titulos da divida publica); Transferéncia de Potencial Construtivo;
Consorcio Imobilidrio; Direito de Preferéncia para Aquisicdo do Imovel - Direito de
Preempgao; Outorga Onerosa do Direito de Construir; Operagdes Urbanas Consorciadas;

Estudo de Impacto de Vizinhanga; Concessao de Direito Real de Uso.

Desses, consideramos como de fundamental importancia a implementacdo da
Politica de Habitacdo de Interesse Social: o Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo
Compulsérios e consecutivamente o IPTU Progressivo no Tempo; o Consorcio Imobiliario;
e o Direito de Preempgdo. E em particular para os casos de regularizagdo fundiaria, o

instrumento da Concessao de Direito Real de Uso.

A Outorga Onerosa do Direito de Construir destaca-se por ser um instrumento em
gque sua aplicagdo incide em recursos para recuperacao urbana e ambiental dos
assentamentos habitacionais precarios e de baixa renda, no entanto, também esse
necessita ser definido por lei especifica. Observamos que no Plano Diretor os recursos

ndo estdo previstos para serem direcionados para Fundo especifico.

O Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios insira sobre os imodveis
nao-edificado, subutilizado ou ndo-utilizado, para que se promova o seu adequado
aproveitamento. O Plano Diretor estabeleceu alguns critérios especificados pelo Estatuto

716 as

da Cidade, no entanto, remeteu para ‘instrumento juridico apropriado
caracterizagoes e delimitagdes necessarias a aplicagdo. Assim, o instrumento ndo podera

ser aplicado até que seja regulamentado.

O IPTU Progressivo no Tempo sera aplicado nos casos de descumprimento das
condicdes e dos prazos estabelecidos para os imdveis notificados ao Parcelamento,
Edificagdo ou Utilizagdo Compulsérios - PEUC. A lei do Plano Diretor remeteu, também,
para ‘instrumento juridico apropriado’ as definicdes quanto a majoracao das aliquotas do
IPTU, de toda forma, necessita que o PEUC seja implementado para em decorréncia ter

aplicabilidade.

O Poder Executivo Municipal podera facultar ao proprietario de imovel de interesse
para viabilizacgdo de urbanizacdo, edificacdo ou recuperacdao ambiental, o Consércio
Imobiliario, por meio do qual fard a transferéncia de imdvel particular ao Poder Publico

para que sejam realizadas as intervencgdes, apos o proprietario recebe como pagamento

6 O Plano Diretor (2006) remete que as regulamentacdes dos instrumentos urbanisticos sejam através de
‘instrumento juridico apropriado’, por entendimento, esses serdo leis especificas, decretos ou portarias.
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parte do imodvel utilizavel. As condigdes para execugao do Consorcio Imobilidrio devem

ser fixadas por lei municipal.

O Municipio podera exercer o direito de preempgdo para aquisicdo de imovel
urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares para fins determinados, entre os
quais regularizacdo fundidria; execucdo de programas e projetos de habitacdo de
interesse social; e constituicdo de reserva fundiaria. Porém, antes disso, é necessario que
se estabelega e determine as areas em que esse incidira, através de ‘instrumento juridico
apropriado’.

Cabe, ainda, destacar nesta analise que o instrumento das Operagdes Urbanas
Consorciadas, conforme formulacao dada pelo Plano Diretor, ndo estao previstas as
finalidades, assim, essas poderdo por lei especifica ser direcionada para a promogdo de

habitacdo de interesse social e a regularizagdo de assentamentos precarios.

O Plano Diretor estabelece, ainda, que o Poder Executivo podera utilizar-se do
instrumento da Concessdo de Direito Real de Uso - CDRU, podendo essa ser de carater
gratuito ou oneroso, para fins de urbanizagao, industrializacdo, edificagao, cultivo da
terra ou outra utilizacdo de interesse social, apesar de ser uma definicdo genérica
entendemos que podera, também, ter como finalidade a regularizagdo fundiaria de

assentamentos precarios e imoveis irregulares.

Cabe destacar que nao foram, até o momento, elaboradas as leis especificas e
decretos necessarios a regulamentacdo desses instrumentos, o que compromete a

efetiva aplicagao.

Lei de Uso e Ocupacao do Solo

Lei n° 4.160 de 11 de julho de 2008 dispde sobre o Zoneamento, parcelamento,

uso e ocupacgao do solo no municipio de Caieiras.

Apesar de esta lei ser posterior a lei do Plano Diretor, que estabeleceu as ZEIS,
nao ha definigdo de lote minimo e pardmetros urbanisticos diferenciados para ZEIS, nem
mesmo caracterizacao de HIS e HMP, remetendo integralmente a questdo para o Plano

de Urbanizacao, definido caso a caso.

A lei repete as definicdes dadas pelo Plano Diretor, exceto pela definicao dada
para as ZEIS II, que esta considera, também, para comércio ou servicos de carater local
e equipamentos de recreacdo e lazer ou areas passiveis de implantacdo de loteamentos

de interesse social.

A ndo demarcagdo das ZEIS II ocasiona que ndo seja feita uma reserva fundiaria

com essa definicao de uso.
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Normas Disciplinadoras - Leis Especificas
Leis especificas visam regulamentar e estabelecer normas disciplinadoras para os

instrumentos e politicas instituidas em conformidade com o Plano Diretor.

Em Caieiras apesar de haver uma legislacdo urbanistica atenta as legislagbes
federais vigentes, os instrumentos de politica urbana e o zoneamento especial de
interesse social previstos pelo Plano Diretor necessitam ainda, como anteriormente

colocado, serem regulamentados e outros ainda se quer foram previstos.

= A elaboracdo da lei especifica das Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS é
de fundamental importancia, de maneira a garantir que a legislagdo municipal
efetivamente garanta que seja atendida a populacdo para qual se destina o uso

habitacional de interesse social.

As ZEIS, para que cumpram sua funcdao devem possuir destinacdo e normas
proprias de uso e ocupagdo do solo, especificos para regularizacdo fundiaria e
urbanistica, com produgdo e manutengdo de habitagdo de interesse social, sendo areas

prioritarias no atendimento a programas e projetos habitacionais de HIS.

= A Assisténcia Técnica estd previsto no Plano Diretor, como instrumento da
politica habitacional, bem como, a assessoria técnica esta prevista na lei a individuos,
entidades, grupos comunitarios e movimentos na areas de habitacdo de interesse social,
no entanto, ndo ha lei municipal que estabeleca regulamentagdo propria. Assim,
entendemos que a lei de Assisténcia Técnica deva ser elaborada, em consonéncia com a

lei federal de Assisténcia Técnica Gratuita para Populacdo de Baixa Renda.

= Como anteriormente posto, na analise do Plano Diretor, os instrumentos por
ele instituidos devem ser regulamentados de maneira a promover sua efetiva
implementacao e indugdo do desenvolvimento urbano e, no que couber, contribuir para a

implementacdo da politica habitacional de interesse social.

Outras legislacdes e convénios municipais relacionados

Sdo consideradas, ainda, as seguintes leis municipais como de referéncia para o
estudo:
= Lei n% 1994 de 05 de abril de 1990 - a Lei Organica do Municipio de Caieiras,

nos seus art. 202 a 210, que trata da Politica Urbana.

= Dacgdo em Pagamento € um instrumento juridico-tributario disposto no art.356
do Cddigo Civil Brasileiro — Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 e art.71 da Lei Organica
do Municipio, que possibilita o pagamento de débitos inscritos na divida ativa em bens
imoOveis, materiais ou servicos em valor correspondente, quando configurado o seu
interesse publico. A Dagdo em Pagamento representa um eficiente instrumento para a

aquisicdo de 4areas publicas para a implantacdo de equipamentos comunitarios,
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equipamentos urbanos, sistema viario e habitacdo de promogao publica. Em
levantamento realizado da legislacdo do Municipio, foi constatada uma intensa pratica da
utilizacdo deste instrumento desde 1991, através de 10 autorizagOes legislativas e de
areas totalizando cerca de 470.000,00 m2 destinados para diversos fins, mas nenhuma

para producao de habitacgao.

= Lei n° 3073 de 22 de agosto de 2001, autoriza o poder executivo a
regulamentara aprovacdao de projetos para construgdao de conjuntos habitacionais de
interesse social, destinados a habitagdo multifamiliar, que nao impliguem em
parcelamento do solo, quando: gerenciado por 6rgaos da administracdo direta e indireta
do poder publico; geridos pelo regime de cooperativismo ou associativismo devidamente
constituidos e organizados na consecucdo de interesse de objeto social; constituidos pelo
regime de associativismo ou através de associagbes comunitarias organizadas com fim de
produzir moradia popular; por entidades privadas vinculadas a Sindicatos de
trabalhadores que operem com recursos oriundos ou vinculados ao SFH - Sistema

Financeiro da Habitacao.

= Lei n° 3.412 de 08 de agosto de 2003, autoriza o poder executivo a
desenvolver agdes para implementar o Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse
Social - PSH, em cooperagao e parceria com a CEF. O Poder Publico podera disponibilizar
terrenos de areas pertencentes ao Patrimonio Municipal, objetivando a construcdo de

moradias para os beneficiarios do Programa.

= Lei n° 3542 de 06 de maio de 2004, autoriza o executivo a emitir declaragao
de Habitagdo Coletiva Multifamiliar - DEHACOM, para finalidade de usufruir de
faturamento diferenciado de tarifas de energia elétrica, dgua e esgoto — Tarifa Social.
Considera-se Habitacdo Coletiva Multifamiliar, para efeito da lei, os imdveis que
apresentem total ou parcialmente, as seguintes caracteristicas: uma ou mais edificagdes
construidas em lote urbano; subdividido em varios comodos alugados, subalugados ou
cedidos a qualquer titulo; varias funcGes exercidas no mesmo coémodo; acesso e uso
comum dos espagos ndo edificados e instalacGes sanitarias; circulagdo e infra-estrutura,

em geral precarias; e superlotacdao de pessoas.

= Lei n°® 3.681 de 16 julho de 2005, autorizou o convénio com o Ministério das
Cidades para implementar o Programa Crédito Solidario a Habitagdo — PCS. Ficou o Poder
Executivo autorizado a desenvolver todas as agbes necessarias visando a construcdo de
unidades habitacionais no ambito do Programa, disponibilizando inclusive recursos
financeiros para a execugdao das obras de infraestrurtura nos locais dos projetos,
destinados a construcdo de habitacGes populares, por entidades instaladas no Municipio.

O PCS tem por finalidade a construgdo de unidades habitacionais, regularizando-se,
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sempre que possivel, areas invadidas e ocupagoes irregulares, proporcionando o

atendimento as familias menos favorecidas socio-economicamente no Municipio.

= Adesdo ao Sistema Nacional de Habitacdao de Interesse Social - SNHIS - o
Municipio firmou a adesdao em 2006, autorizado pela Lei n°® 3.933 de 08 de dezembro de
2006.

= Lei n® 274 de 31 de dezembro de 1963 - o Cdédigo de Obras e Edificagbes no
Municipio de Caieiras, estabelece as diretrizes e procedimentos administrativos a serem
obedecidos na elaboracgao de projeto, no licenciamento, execucao, fiscalizacao, utilizagao
e preservagdo de obras e edificagcbes, no entanto, ndo ha nenhuma definicdo referente a

empreendimentos ou edificagdes de HIS ou HMP.

= O Convénio de Cooperagao Técnica firmado entre a Prefeitura Municipal de
Caieiras e a Secretaria de Habitacdo do Estado de S&o Paulo, em 01/07/2009, no ambito
do Programa Estadual de Regularizacdo Fundiaria de Nucleos Habitacionais - Cidade
Legal, autorizado por lei municipal n°® 4282 de 09 de abril de 2009. O Programa
inicialmente abrangerd 3 Conjuntos Habitacionais, com um total de 1471 unidades, visa
fornecer orientacdo e apoio técnico as acbes municipais de regularizagdo de

parcelamento do solo e de nlcleos habitacionais, publicos e privados.

Destacamos, a seguir, algumas leis estaduais e federais que compdem o quadro
normativo, por possuirem importéncia geral para a questdao urbana ou por estarem mais
afetas a tematica habitacional. Este conjunto de leis sera prioritariamente considerado no

PLHIS de Caieiras, sem prejuizo de outras pertinentes:

Leis Estaduais

] Lei n® 12.801/2008 - Cria o Conselho Estadual de Habitacdo - CEH, institui o
Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse Social - FPHIS e o Fundo Garantidor
Habitacional - FGH.

= Decreto Estadual n° 52.052/2007 - Programa Estadual de Regularizagao de
Nucleos Habitacionais - Cidade Legal.

] Leis n° 898/1975, n° 1.172/1976 e n° 9866/97 - Lei de Protecdao dos
Mananciais.

] Lei n°® 1817/78 - Lei de Desenvolvimento e Zoneamento Industrial.

Leis Federais

= Lei n° 4.771/1965 - Institui o Codigo Florestal - Dispde, entre outras
matérias, quanto as areas de preservacdo permanente, reserva legal e define norma

geral para casos de compensacgdo e supressoes de vegetagao;
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= Lein%6.766/ 1979 - Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano (em revisao
pelo PL 3.057);

= Lei n% 10.257/2001 - Estatuto da Cidade - Regulamenta os artigos 182 e 183
de Constituicdo Federal. Estabelece normas de ordem publica e interesse social que

regulam o uso da propriedade urbana;

= Resolugdo CONAMA n° 302/2002 - Dispde sobre os parametros, definicGes e
limites de Areas de Preservacdo Permanente, de reservatérios artificiais e o regime de

uso do entorno.

= Resolugdo CONAMA n° 303/2002 - DispGe sobre parametros, definicbes e

limites de Areas de Preservagao Permanente;

= Lei n° 11.124/2005 - Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS;

= Resolucao CONAMA n° 369/2006 - DispbOe sobre os casos excepcionais, de
utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a

intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente — APP;

= Lein® 11.428/2006 - DispOe sobre a utilizacdo e protecdo da vegetagao nativa
do Bioma Mata Atlantica, ficando vedada a supressao de vegetacao primaria do Bioma
para fins de loteamentos e edificagbes, nas regides metropolitanas e areas urbanas

consideradas como tal em lei especifica;

= Lei n° 11.481/2007 - Prevé medidas voltadas a regularizagdo fundiaria de
interesse social em imdveis da Unido (da nova redagdo a dispositivos de leis anteriores:
9.636/1998, 8.666/1993, 11.124/2005, 10.406/2002 - Codigo Civil, 9.514/1997, e
6.015/1973, e dos Decretos-Leis nos 9.760/1946, 271/1967, 1.876/1981, e
2.398/1987);

= Lei n° 11.888/2008 - DispOes sobre a Assisténcia Técnica Gratuita para
Populacdo de Baixa Renda; assegura o direito das familias de baixa renda a assisténcia
técnica publica para o projeto e a construgdo de habitagdo de interesse social;

= O Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 11/2009, oriundo da Medida Provisoria
(MP) n° 459/2009, institui o programa “Minha Casa, Minha Vida”, que tem por objetivo
criar mecanismos de incentivo a produgao e aquisicdo de um milhdo de novas moradias,
atendendo a familias com renda mensal de até dez saldrios minimos. O Programa prevé

ainda a regularizagdo fundidria de assentamentos localizados em areas urbanas.
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2.3.2 Quadro Institucional

Assim como a base legal, o quadro institucional do governo municipal é elemento
determinante para a viabilizacdo da politica habitacional no Municipio, ja que constitui a
base a partir da qual se define grande parte da capacidade de planejamento e de
implementacao da politica.

Em Caieiras, a lei n® 2.487 de 10 de fevereiro de 1995, dispde sobre a “Estrutura
Administrativa da Prefeitura do Municipio de Caieiras”. As funcgbes relacionadas ao
planejamento urbano e a politica habitacional estdo sob responsabilidade da Secretaria
Municipal de Obras, Projetos e Planejamento, no entanto, ndo estd dessa forma expressa

em lei.

O Plano Diretor, lei n° 3.896/2006, determina, porém que cabe a Secretaria
Municipal de Obras, Projetos e Planejamento, em conjunto com as demais secretarias a
elaboragdo e implementagdo da Politica Habitacional, bem como, a atualizagdo
permanente do quadro de demanda habitacional, disponibilizando as informagbes ao
Conselho da Cidade.

Cabe destacar que, conforme informacdo da Prefeitural’ a criagdo de uma

Secretaria de Habitacdao é demanda do Orgamento Participativo.

A estrutura administrativa do Municipio e da Secretaria Municipal de Obras,

Projetos e Planejamento esta representada nos organogramas a seguir:

Figura 2.8: Organograma da Prefeitura Municipal de Caieiras

Y

Prefeito Munizipal

Gabinete do Prefeito
Gabinete /
Assessoria/ Juntado
S. Militar/ Guarda
Municipal

| ] ] I I |

Secretaria Municipal Secretaria Municipal Secretaria Municipal Secretaria Municipal Administragdo
Negdcios Juridicos e Secrg;aglaazg#‘jnéupal bras SecreéznsaaMu;glcwpal de Esporte & de Educagho e Regional do Bairro
Administrativos Planejamento Turismo Cultura das Laranjeiras

Fonte: Prefeitura Municipal de Caieiras, Lei n°® 2.487 de 10 de fevereiro de 1995.
Elaborag&o: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

7 Informagéo repassada em reunido do dia 01/10/2009 com a Equipe de Coordenacdo da elaboracdo do PLHIS.

46



integra
Figura 2.9: Organograma da Secretaria Municipal de Obras, Projetos e
Planejamento
Secretaria
Munidpal de
Obras, Projetose
Planejamentos
1
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ojetose Obras
Planejamento
1 1
1 1 1 1 1 1
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Projetos Imobilirio Ofidnae Transto Municipais
1 1
1 1 1 | | 1
Ha:saleitzoarggg de Hsc:itgggg de Setor de Setor de Parques Setor de Veldrio Setor de Limpeza
Obras Posturas Topografia de &rdins e Cemitérios Piblica

Fonte: Prefeitura Municipal de Caieiras, Lei n® 2.487 de 10 de fevereiro de 1995.
Elaboracdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Considerando uma ampliacdo a partir da execucao dos novos programas e agoes a
serem propostos pelo PLHIS, poderd haver um limitador dado pela capacidade de
gerenciamento da equipe da secretaria e de suas atribuicbes. Assim, necessita-se na
proxima etapa do processo de elaboracao do PLHIS, aprofundar a discussdo a respeito da
capacidade de gestdao dos cargos atualmente disponiveis e aqueles que venham a ser
demandados por uma atuacdo potencializada do setor habitacional no ambito da
administragcdo publica.

Nesse sentido, a modernizacdo administrativa é de fundamental importancia,
sendo consideradas como ferramentas dessa o Sistema Municipal de Planejamento e
Gestao Territorial - SMPGT.

2.3.3 Instrumentos de Gestao Participativa

A construgdo do processo participativo na politica habitacional de Caieiras vem se
estruturando a partir da pratica da ampliacdo da discussdo e envolvimento da sociedade
civil e de instrumentos de gestao instituidos nas legislagdes urbanisticas, entre eles os

conselhos e as conferéncias, em fase de implementagao.

O Plano Diretor do Municipio, lei n°® 3896/2006, em seu artigo 90 cria o Sistema
Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial de carater permanente e dinamico, como
os objetivos de (i) aprofundar o processo de participacdao da comunidade na definicao e
gestdo das politicas municipais; (ii) articular as politicas e investimentos publicos; e (iii)
implantar um processo continuo de monitoramento das diretrizes e propostas previstas

no Plano Diretor.
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O Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial - SMPGT é composto
pelo Conselho da Cidade; Secretaria Municipal de Obras, Projetos e Planejamento e
demais érgdos envolvidos no acompanhamento e aplicagdo do Plano Diretor; e o Fundo

de Estruturagao Urbana.

O SMPGT, segundo o Plano Diretor, seria implantado em um ano, a partir da
aprovacao da lei. Esse, no entanto, ainda ndo estad totalmente definido e incorporado
enquanto instrumento de gestdo no Municipio. Nesse sentido, destacamos como de
fundamental importdncia que seja garantido o carater democratico participativo,
incorporando mecanismos de transparéncia de informagdes, constituindo, sobretudo um

banco de dados municipais.

Estd assegurado o envolvimento de atores sociais no SMPGT, mediante a

participacdao social que compde o Conselho Municipal da Cidade.

A estruturacao do Sistema carece ainda de suficiente instrumentalizacdo, que
subsidie analises e definigoes. E importante, também observar que no ambito da
elaboracdo do PLHIS devera ser proposto um sistema de monitoramento e avaliagdo de
maneira integrada ao Sistema de Planejamento e Gestdao Municipal, inclusive sendo

incorporado formalmente a esse.

O Plano Diretor de Caieiras estabelece como instrumentos para garantir a gestao
democratica da cidade: (i) os Conselhos Municipais; (ii) debates, audiéncias e consultas
publicas; e (iii) Conferéncias Municipais.

Especifica, ainda, que o orgamento municipal adotard um processo participativo

de discussoes e definicdes de prioridades, sob responsabilidade do Poder Executivo.

Sdo instrumentos da Politica Habitacional do Municipio, segundo o Plano Diretor
(incisos I a VII do artigo 63 do Plano Diretor, 2006):

(i) Comissao Municipal de Habitacdo, que integra o Conselho da Cidade;
(ii) Fundo Municipal de Habitacao;

(iii) Conferéncia Municipal de Habitagdo;

(iv) Audiéncias Publicas;

(v) Programa de Regularizacdo Fundiaria;

(vi) Servigo de Assisténcia Técnica; e

(vii)Instrumentos Urbanisticos.
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O Plano Diretor do Municipio, lei n® 3896/2006, determinou que o Conselho da
Cidade, o Fundo de Estruturagdo Urbana e o Fundo Municipal de Habitacdo seriam
implantados em até 120 dias.
Nesse sentido, o Fundo e os Conselhos afins com a questdao habitacional no

Municipio, estdo instituidos pelas seguintes leis:

= Lei n% 4,242 de 01 de dezembro de 2008 - a lei criou o Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social — FMHIS e instituiu o Conselho Gestor do FMHIS;

= Lei n° 3.896 de 10 de outubro de 2006- a lei do Plano Diretor instituiu o
Conselho da Cidade - Concidade.

Destacamos que apesar dos dois canais de participacdo previstos, o Conselho da
Cidade e a Comissdo Municipal de Habitagdo, estarem instituidos por lei, ambos ainda
nao foram implantados. Por outro lado, Caieiras destaca-se por ter realizado todas as 4
Conferéncias Municipais das Cidades, integrantes da Politica Nacional de

Desenvolvimentos Urbano — PNDU, do Ministério das Cidades.

Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social - FMHIS é definido como
“de natureza contabil, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orcamentarios
para os programas estruturados no ambito do Municipio, destinados a implementar
politicas habitacionais direcionadas a populacdo de menor renda” (artigo 2°, Lei
n°4.242/2008). Conforme expresso no artigo 6° da Lei n°4.242/2008:

“As aplicacdoes dos recursos do FMHIS serdao destinadas a agOes vinculadas aos

programas de habitagdo de interesse social que contemplem:

I. Aquisicdo, construgdao, conclusdao, melhoria, reforma, locacdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;
II. Producgao de lotes urbanizados para fins habitacionais;
III. Urbanizacao, producdao de equipamentos comunitarios, regularizagdo fundiaria e
urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;
IV. Implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social;
V. Aquisicdo de materiais para construgdo, ampliacdo e reforma de moradias;
VI. Recuperacdo ou producdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;
VII. Outros programas e intervencdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do
FMHIS ou pela Secretaria do Habitat”.

A lei estabelece, ainda, que serd admitida a aquisicdo de terrenos vinculada a
implantacdo de projetos habitacionais, e que a aplicagdao dos recursos do FMHIS deve

submeter-se a politica de desenvolvimento urbano expressa no Plano Diretor.
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Até o momento ndo foi registrada qualquer movimentacdo do fundo, o que

significa que apesar de criado este esta inativo.

Conselho Gestor do FMHIS - Conforme expresso, pela Lei n°4.242/2008, o
Conselho Gestor tem carater deliberativo e compete ao Poder Executivo proporcionar-lhe
0S meios necessarios ao exercicio de suas competéncias. A composicdao do Conselho
Gestor do FMHIS esta indicada na lei que o cria, e atualmente sendo regulamentado.
Cabe ao Conselho, entre outras competéncias: (i) estabelecer diretrizes e critérios para a
priorizacdo de linhas de agdo, alocacdo de recursos do FMHIS e atendimento dos
beneficidrios dos programas habitacionais, na politica e no plano municipal de habitagado;
e (ii) aprovar orcamentos e planos de aplicagdo e metas anuais e plurianuais dos
recursos do FMHIS. Devendo, ainda, promover ampla publicidade das formas e critérios
de acesso aos programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de

atendimento habitacional, dentre outros, de modo a permitir o controle social.

Conselho da Cidade - CONCIDADE - O Conselho da Cidade, segundo o Plano
Diretor (2006), é o érgao responsavel por acompanhar e avaliar as politicas voltadas ao
ordenamento do territério do Municipio, entre esses os planos setoriais previsto pelo
Plano Diretor, tendo, ainda, entre suas competéncias o gerenciamento do Fundo
Municipal de Estruturacao Urbana.

O Conselho da Cidade é composto por integrantes do poder publico e comunidade,
articulado com os Conselhos e Féruns municipais existentes. E 6rgdo permanente e

deliberativo que relune representantes do Poder Publico e da sociedade civil.

A lei que regulamenta o Concidade, que trata entre as suas principais questdes de

sua composicdo, estd em processo de discussdo pela administragdo municipal.

Destacamos que apesar dos dois canais de participagao previstos, o Conselho da
Cidade e a Comissdo Municipal de Habitagdo, estarem instituidos por lei, ambos ainda
nao foram implantados. Por outro lado, Caieiras destaca-se por ter realizado todas as 4
Conferéncias Municipais de Cidades, integrantes da Politica Nacional de

Desenvolvimentos Urbano — PNDU, do Ministério das Cidades.

Conforme apresentado ao longo desta analise das bases normativas e
institucionais de referéncia para a elaboracdo do PLHIS, apesar de em alguns aspectos
serem destacadas necessarias adequacles de legislagdo ou de estrutura institucional, em
geral no Municipio existe um cenario favoravel a consolidacdo da politica habitacional de

interesse social.
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3. Contexto Habitacional no Municipio de Caieiras

Este capitulo aborda, num primeiro momento, a participagao popular no Municipio
no setor habitacional e, num segundo, o histérico da atuagdo publica na promogdo
habitacional, realizada nos trés niveis de governo - Federal, Estadual e Municipal. Para
tanto, apresenta agcdes implementadas por meio de Programas e destaca as parcerias €
convénios firmados entre os entes federativos em prol de uma agenda comum, qual seja,

a promogao habitacional.

A caracterizacdo dos aspectos soOcio-econ6mico, ambiental e urbano é
imprescindivel para a analise da questdo habitacional no Municipio, uma vez que as
condicdes de precariedade de habitagdo estdo associadas as formas de provisdo
habitacional adotadas, traduzindo a auséncia de oferta de moradia acessivel e adequada
para uma demanda diversificada, compativel com a capacidade de pagamento das

familias (renda mensal).

Diante disso, outras formas de provisdo habitacional vém sendo adotadas como
alternativa a dificuldade de acesso a terra e a habitagdo através do mercado formal, em
areas desprovidas de infra-estrutura, de servigos basicos, de equipamentos urbanos. Em
Caieiras, esta situacao se agrava em funcdo do relevo acidentado dos terrenos, fazendo
com gque muitas moradias, nas quais reside populacdao em situagdao de vulnerabilidade
social, estejam assentadas em areas ambientalmente frageis (area de manancial, APPs)

e sujeitas a risco de deslizamento e de inundacao.

A problematica habitacional no Municipio € marcada por significativa caréncia e
precariedade das condigcbes de habitabilidade das moradias e urbana e deve ser
analisada sob a Odptica da interlocugdo entre questdes ambiental, fundiaria, social,
econOmica e de integracdo regional, principalmente no que diz respeito ao setor de

transportes e viario.

Do ponto de vista da acdao governamental, ha que se destacar a insipiente atuagao
do governo municipal, caracterizada ao longo dos ultimos 20 anos por agodes voltadas a
regularizagdo fundiaria por meio de ConcessOes dadas a familias moradoras areas
publicas invadidas. No entanto, esta forma de assegurar a permanéncia das familias nas
areas ocupadas ndo teve, concomitantemente, acbes voltadas a regularizacdo urbanistica

destas areas, perpetuando a situagao de precariedade urbanistica das mesmas.

Além destas, a existéncia de ocupacles irregulares em areas privadas também é
fator que contribui para a precariedade dos assentamentos no Municipio.

Em pesquisa realizada no site da Camara Municipal (em 08/10/09), ndo consta
nenhum Plano Municipal de Habitacdo ja elaborado anteriormente para o Municipio,

tampouco, foram encontrados registros de experiéncia na aplicacdo do instrumento
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Dacdo em Pagamento para destinacdo de areas publicas, sendo muito poucas ou
nenhuma as areas recebidas pelo Municipio por meio da Dagdo que tenham sido

destinadas para habitagdao de interesse social.

A promocdo habitacional publica mais significativa em Caieiras foi realizada pela
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo - CDHU,
por meio da producdo de novas unidades habitacionais, conforme detalhado adiante

neste capitulo.

Considerando-se a insergdao de Caieiras no contexto metropolitano, a localizagao
do Municipio no vetor de urbanizacdo da Regiao Norte de Sdo Paulo podera resultar em
uma possivel situacdo de conurbacdao entre o Distrito de Perus do municipio de Sé&o
Paulo, Caieiras e as cidades ja conurbadas de Franco da Rocha e Francisco Morato,

segundo Diagndstico feito para elaboragao do Plano Diretor do Municipio.

Ademais, a possibilidade de passagem do Trem Bala em parte da area urbanizada
do Municipio coloca-se como outro fator de grande impacto sobre a dinamica urbana em

Caieiras.

Do ponto de vista fundiario, cerca de 50% do territorio de Caieiras é de
propriedade da Cia. Melhoramentos. Do ponto de vista ambiental, cerca de 20% do
territorio abrangem areas de Protecdo aos Mananciais (GRAPROHAB, 2008), o que deve

ser considerado na busca pelo equacionamento das questdes urbanas.

Segundo informagdes obtidas junto a algumas imobiliarias!® que atuam na cidade,
o crescimento do mercado imobilidrio estd associado, dentre outros fatores, a
implantagcdo do Rodoanel Mario Covas, ampliando as opgdes de conexao com outras
rodovias; as caracteristicas ‘interioranas’ do municipio; a perspectiva de implementagdo
do Programa Minha Casa Minha Vida, ampliando a possibilidade de financiamentos pela

CEF e a localizagdo préoxima a Sao Paulo.

As regibes na cidade em expansdo citadas por representantes destas imobiliarias
sao: Jardim Marcelino, Jardim dos Eucaliptos, Centro, Portal Laranjeiras, Vila Sao Joao,

Jardim Morro Grande, Jardim dos Pinheiros, Jardim Vera Tereza e Nova Caieiras.

Outro fator de relevancia para a dinamica urbana e habitacional diz respeito a
venda da Cia Melhoramentos para a empresa chilena CMPC, por meio da qual parte das
terras até entdo utilizadas para reflorestamento estdo sendo oferecidas para
empreendimentos imobilidrios, como é o caso da area de cerca de 5,2 milhdes de m?2,

proxima a estacao de trem (entre o Centro e Nova Caieiras), vendida para a Camargo

'8 Além de reunigo bilateral realizada entre a consultoria e representantes de algumas destas imobilidrias, cinco
delas responderam questionario enviado pela Consultoria, a saber: Paulicéia Imdveis LTDA, Escritorio de
Advocacia com atuagdo na area imobilidria, DEMA Imdveis, SERPA Imdveis LTDA, Faria Iméveis.
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Corréa, na qual estd prevista a implantagdo de um grande empreendimento (Duran,
2008).

Figura 3.1: Localizacdo da Area do Empreendimento da CCDI
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Fonte: Duran, 2008, in O Estado de S&o Paulo - 05/04/2008

O projeto desenvolvido para a area pela Camargo Corréa Desenvolvimento
Imobiliario — CCDI - prevé a construgdo de 20 mil unidades habitacionais em
condominios verticais (edificios entre 4 e 6 pavimentos) e horizontais, com dimenssdes
que variam entre 60 e 120 m2 de area Util e cujos precos deverdo variar entre R$70 mil
e R$200 mil. A area construida prevista é de 1,6 milhGes de metros quadrados (Duran,
2008).

Ainda, segundo a incorporadora, parte da area serd destinada para centro

comercial ou shopping (Idem).

A perspectiva é de que, num prazo de 5 a 10 anos, s6 o empreendimento abrigue
uma populagdo de cerca de 80 mil pessoas, o equivalente a populagdo total do municipio
atualmente. Este devera ser um dos fatores de maior impacto sobre a dindmica urbana e

demografica, bem como sobre o meio ambiente no Municipio.
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Figura 3.2: Projeto Desenvolvido para a Area pela CCDI

=

Fonte: www.camargocorrea-ccdi.com.br/ri

Ao dobrar a populagao de Caieiras num espaco de tempo relativamente curto,
este empreendimento devera impactar na demanda no Municipio por servigos,
equipamentos urbanos, bens e ampliagdo de infra-estrutura urbana, conforme o
adensamento previsto, bem como sobre as finangas publicas em fungao da possibilidade
de ampliagao da arrecadacdo de receita e a necessidade de gastos com a implantagao do

conjunto dos bens e servicos demandados.

Em dltima instancia, este empreendimento demandara um sdlido planejamento
por parte do Governo Municipal, ao qual cabera garantir por meio da aplicacdo de
instrumentos urbanisticos o controle dos possiveis impactos a serem gerados com a

implantagdo do empreendimento

A leitura do contexto habitacional de Caieiras e a busca por alternativas para o
enfrentamento da problematica perpassam o entendimento desta dindmica urbana e dos

fatores que nela impactam.

3.1 Participacao Popular na Politica Habitacional do Municipio

O municipio de Caieiras possui nove Sociedades Amigos de Bairro, conforme

tabela a seqguir:
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Tabela 3.1: Sociedades Amigos de Bairros em Caieiras, 2009
Nome Endereco
SAB Jd. dos Pinheiros R. Eva, 319

Associagdo de Moradores do Jd.
Esperanga

R. Rio Grande do Sul, 38

Sociedade Amigos Jd. Sao Gongalo

Estr. do Ajoa, 276 -
Laranjeiras

Associagdo de Moradores Jd. Vitéria

R. Princesa Izabel, 215

SAB das Laranjeiras

R. das Paineiras, 136 -
Laranjeiras

Sociedade Amigos Nova Caieiras

R. Oswaldo Favero, 52

Sociedade Amigos do Portal das
Laranjeiras

R. Siriema, 122

SAB Santa Inés

Estr. de Santa Inés, 3200

Sociedade Amigos de V. Rosina

R. Jodo Roselem, 236

Fonte: Fonte: Prefeitura Municipal de Caieiras (julho, 2009), in
http://www.emplasa.sp.gov.br/perfilgsp/ie/municipios/default.asp

Além destas, Caieiras possui 23 Associacdes, das

Filantrépica Santa Clara atua no setor habitacional.

Tabela 3.2:
Entidade

Associacoes em Caieiras, 2009

Endereco

quais somente a Associacao

Bairro

Associacao das Mulheres de Caieiras

Av. 1 de Dezembro, 235

Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais

(Apae) R.Bolivia, 433 Centro
Associagdo dos Amigos e Proprietarios do Pg. Suica |R. Sui¢a, 29 Serra da Catareira
Associagdo dos Deficientes Fisicos e Visuais R.Eva, 319 Jd.dos Pinheiros

Associagdo dos Proprietarios dos Alpes de Caieiras

Av.dos Alpes, km.3

Alpes de Caieiras

Associagdo dos Sem Terra

Av.Gino Dartora, 1150

Nova Era

Associagao dos Trabalhadores Hab. do Estado de Sao
Paulo

R.Minas Gerais, 578

Jd. Esperanca

Associagdo Filantrépica de M &es e Filhos

R.José Failace, 164

Jd.dos Pinheiros

Associagédo Filantrépica dos Moradores do Bairro Jd.
Aparecida

Av.Aparecida, 83

Jd. Aparecida

Associagdo Filantrépica dos Moradores do Jd.dos
Eucaliptos

R.José Costa, 81

Jd. dos Eucaliptos

Associagédo Filantrépica dos Moradores e
Proprietarios do Alpes da Cantareira

Av.Maestro LuizMilano Filho, 1000

Associagédo Filantrépica Jd.dos Pinheiros

R.Antonio Fracapan, 26

V.dos Pinheiros

Associagdo Filantrépica Santa Clara R.do Galpao V.Rosina
Associagao Paulista de Medicina Estr. de Santa Inés, km 105 -

Clube de M &es da Comunidade das Laranjeiras R.Pintassilgo, 783 Jd.Helena
Clube Recreativo da 3?2 ldade de Caieiras R.Guadalajara, 353 Centro
Esporte Clube Nova Era R.Pedro Muro Vazquez, 70 Jd.Nova Era
Estrela Cadente F.S. R.Valdemar Lucieto, 79 Jd.NovaEra

Grémio Esportivo e Recreativo Arseme

Rod. Presidente Tancredo de Almeida
Neves, km.38

Jd. Vera Tereza

Instituto de Pesquisas em Ecologia Humana

R.Josédo Carmo Leite, 218

Sé&o Francisco

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Papel e

~ R.Domingos do Carmo Leite, 116 Centro
P apeléo
Sociedade de Cultura Espirita de Caieiras R.Dr.Armando Pinto, 601 Centro
Sociedade Recreativa e Esportiva de Caieiras R.Dr.Armando Pinto, 100 Centro

Fonte: Fonte: Prefeitura Municipal de Caieiras (julho, 2009), in
http://www.emplasa.sp.gov.br/perfilgsp/ie/municipios/default.asp
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A Associagdao Santa Clara atuou inicialmente em uma ocupagao da Vila Rosina, em
parceria com a Pastoral da Crianca - esta Ultima voltada a apoiar socialmente criancas
em situagao de vulnerabilidade, estendendo sua atuacdo para mobilizacdo e organizagao
da populacdo em prol da questdo habitacional, com vistas ao atendimento as familias
com rendimentos entre 0 e 3 salarios minimos. Neste sentido, realizou também trabalho

social e de organizagdo junto ao nucleo da Rua Amabile della Torre.

Ao longo da década de 1990, a Associacdo dos Trabalhadores Sem Terra de
Caieiras, primeiro movimento organizado no municipio, juntamente com a assessoria
técnica, construiu 160 apartamentos, no Jardim Novos Rumos, por meio de regime de
mutirdo, em empreendimento da CDHU. A Associacdao dos Trabalhadores Sem Terra de
Caieiras, constituida justamente para atuar neste mutirdo, pertencia a Unido dos
Movimentos por Moradia - UMM, e apés o mutirdo se diluiu®®.

Com uma atuacdo pontual, em 2002, a Associacao Santa Clara passou a integrar
a UMM a fim de pleitear inser¢cdo em dois Programas do Governo Federal voltados a
construcdo de unidades habitacionais, a saber:

-Programa de Subsidio a Habitagdo - PSH;

-Programa Crédito Solidario - PCS.

Embora tenham sido levantadas leis que autorizam o poder executivo a firmar
convénios com os demais entes federativos, ndo foram obtidas informagGes sobre a
efetivacdo dos mesmos, como é o caso do PSH e do PCS, acima mencionados.

De acordo com informagdes obtidas por meio das reunides realizadas com
segmentos da populacao residente em Caieiras (denominadas reunides bilaterais nesta
metodologia), bem como com representantes do governo municipal, ndo ha movimento

social organizado por moradia no Municipio.

A despeito deste fato, ha registros de participagdo da populagdo durante os anos
de 2006 e 2007 no Orgamento Participativo - OP, definindo conjuntamente com o poder
publico as prioridades de agdo para os respectivos anos que se seguiram. No setor
habitacional, ja em 2006, dentre as definicdes do Orcamento Participativo encontra-se a
criacdo de uma Secretaria da Habitacdao, sem que fossem estabelecidas metas para isso,
e que até o momento ndo se viabilizou. Dentre as reuniGes tematicas estabelecidas no
OP de 2007 para definicao de prioridades para 2008 estavam: esporte, lazer e cultura;
seguranca; salde; educagdo; meio ambiente e urbanizacdo. Nos registros pesquisados
sobre cada uma destas reuniGes, ndo ha mengdo a abordagem da problematica

habitacional no Municipio.?°

19 Informacdes obtidas por meio de Reunido Bilateral ocorrida em 23 de outubro de 2009, entre a consultoria e
o Sr. José Luis de Oliveira Filho

20 acesso as questdes tratadas nestas 5 reuniGes foi feito por meio da internet, através de consulta ao site
www.cajamarnet.com.br, em 02/12/2009.
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3.2 Promogao Habitacional Publica em Caieiras
Este item traca um histérico da produgdo habitacional no Municipio, promovida
pelo setor publico, nas instancias Federal, Estadual e Municipal de Governo, e descreve
acdes e programas existentes no setor habitacional, destacando parcerias e convénios

firmados para viabilizar a implementagdao dos mesmos.

3.2.1 Acoes do Governo Federal

Este primeiro item traca um histérico e a previsdo da promocao habitacional

realizada pelo Governo Federal no Municipio.

Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais de Sdo Paulo -
INOCOOP

O INOCOOP, empresa privada sem fins lucrativos criada em 1966 e vinculada ao
BNH para prestagdo de assessoria a cooperativas habitacionais para producdao de novas
unidades habitacionais, vem, ainda hoje atuando na producdo habitacional por meio da

utilizacdo de recursos proprios e, também, repassados por agentes financeiros.

Em Caieiras, o INOCOOP entregou um total de 100 unidades habitacionais tipo
casa, no empreendimento Jardim Santo Antonio, segundo informagdes obtidas no site da

empresa?’.

Em reunido realizada em 18/12/09, junto a Comissdao de Acompanhamento do
PLHIS, Equipe Executiva e de Acompanhamento, obteve-se a informacdao de que haviam
sido produzidas 800 unidades habitacionais tipo casa no Jardim Esperanca, utilizando-se
de recursos do BNH, na década de 1970. No entanto, ndo foram obtidas informacGes

precisas sobre esta producao.

Programa de Aceleragao do Crescimento - PAC

Do ponto de vista das agdes promovidas no ambito do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC, do Governo Federal, o Municipio de Caieiras conta com duas acles
no eixo de infraestrutura social e urbana - area de saneamento, conforme relatério do
PAC para o Estado de Sdo Paulo, elaborado pelo Comité Gestor do PAC em julho de
2009. Na area de saneamento, a Essencis SolucGes Habitacionais S/A é proponente de
uma agdo que se encontra em obra, voltada ao manejo de residuos sodlidos e cujo

investimento previsto (2007-2010) totaliza cerca de R$19,1 milhdes.
A Companhia de Saneamento do Estado de Sdo Paulo - SABESP, concessionaria
responsavel pela prestacdo dos servicos de saneamento no Municipio é proponente de

outra acdo de saneamento que se encontra em fase preparatodria, referente ao sistema

2a http://inocoop-sp.institucional.ws/base.asp?pag=entregues.asp, acessado em 06 /10/2009
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isolado de esgoto do extremo norte - ETE Caieiras e obras lineares. A previsao do
montante de investimento para implementacao desta acdo (2007-1010) é de R$ 30
milhGes (Comité Gestor do PAC, 2009).

Ainda, no eixo de infraestrutura social e urbana, existem 3 agbes na area de
habitacdo em Caieiras inseridas no PAC e cujo proponente é o Municipio, a saber: i) agdo
em fase preparatoria referente a Assisténcia Técnica (Sede do Municipio), no valor
previsto (2007-2010) de R$ 36,7 mil; ii) acdo referente a elaboragdo do Plano
Habitacional, em andamento, com valor total de R$ 73,6 mil; iii) producdao habitacional
no Jardim dos Eucaliptos e Vila dos Pinheiros, no valor total previsto de R$1,1 milhdes
(Comité Gestor do PAC, julho 2009).

Programa de Arrendamento Residencial - PAR/CEF

O Programa de Arrendamento Residencial - PAR, da Caixa Econémica Federal,
consiste no arrendamento por 180 meses das unidades habitacionais para familias com
rendimento mensal entre 3 e 6 SM, apds o que, as familias tém a opcdo da compra do
imovel.

Por meio do PAR/CEF foram realizados trés empreendimentos (Residenciais Maria
Amélia Zanetto - 280 UH, Alberto Lozlo _ 240 UH e Maria Aparecida Crema- 180 UH)
totalizando 700 unidades habitacionais. Segundo informacGes obtidas junto a
representante da Caixa Econ0mica Federal. Estes empreendimentos acabaram atendendo
uma populacao com rendimentos mais elevados, uma vez que a soma das prestacoes
mensais com as demais despesas das familias tornou invidvel 8 demanda de baixa renda

manter-se no Programa®.

Programa Crédito Solidario

Trata-se de crédito concedido pela CEF a pessoa fisica vinculada a entidades civis
sem fins lucrativos voltadas ao equacionamento de demandas relativas a habitagdo
(cooperativas e associagdes). Embora mencionada a previsao de atendimento por meio
deste Programa de parte das familias (56) residentes na Vila Rosina, em area comprada
pela Associacdo Filantropica Santa Clara, ndo foram obtidos dados ou quaisquer

documentos com informagdes sobre este Convénio.

22 Informacdo prestada por representantes da sociedade civil, em reunido realizada em 18/12/2009.
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Programa Minha Casa Minha Vida
O Programa do governo federal, langado em marco de 2009, prevé o atendimento
habitacional de familias com renda familiar entre 3 e 10 salarios minimos, cadastradas

diretamente na Caixa.

O Municipio aderiu recentemente ao Programa do Governo Federal Minha Casa

Minha Vida, mas ainda ndo cadastrou as familias a serem atendidas.

Convénios e Parcerias Firmados entre os Entes Federativos

Segundo pesquisa realizada junto ao site*®> do Governo Federal sobre Convénios
firmados por municipio, atualmente, estdo em andamento dois Convénios no setor
habitacional em Caieiras. Um, firmado entre a Prefeitura e o Ministério das Cidades (n©°
614997), objetiva a elaboragao do presente Plano Local de Habitacao de Interesse Social
- PLHIS, com recursos do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social - FNHIS. O
valor total do convénio, cuja vigéncia teve inicio em dezembro de 2007, é de

R$58.640,00, e a previsdo para seu término é em outubro 2009.

O segundo Convénio (n° 614617), também firmado entre Ministério das Cidades e
Prefeitura com inicio da vigéncia em dezembro de 2007, visa a produgdo habitacional na
Vila dos Pinheiros e no Jardim dos Eucaliptos a partir de repasse de recursos do FNHIS
no valor de R$ 899.999,91. A previsdao para término da vigéncia do mesmo é em

fevereiro de 2010.

No entanto, embora parte dos recursos no dmbito deste Ultimo convénio tenham
sido liberados, as acdes nao foram executadas devido a problemas no licenciamento
ambiental, ndo sendo mais viavel atender aos quesitos do licenciamento dentro do prazo
que resta. Isto implicard na ndo utilizacdo deste recurso, conforme informagdo obtida

junto a coordenacdo do PLHIS pela Prefeitura®*.

A Prefeitura firmou recentemente convénio com o Governo do Estado, aderindo ao
Programa Cidade Legal, por meio do qual receberd apoio técnico para acbes de
regularizagdo fundiaria de alguns conjuntos habitacionais produzidos pela Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo - CDHU (Convénio de
Cooperagdo Técnica autorizado pela Lei n° 4282, de 09 de abril de 2009), por meio do

qual familias receberdo a escritura do imoével (titulo de propriedade).

Em julho de 2009, a Prefeitura pleiteou formalmente junto a Secretaria de

Habitacdo do Estado®® a construgdo de um total de 560 novas unidades habitacionais,

23

http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/consultam.asp?fcod=6281&fhome=CAIEIRAS&festado=sp&fo
rgao=008&fconsulta=0, acessado em 06 de outubro de 2009

2% Em reunido da equipe executiva de elaboracdo do PLHIS, realizada em dia 01/10/09.

25 NO de Protocolo do Pleito: 1393, de 09 de julho de 2007
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das quais 120 a serem destinadas a demanda geral do municipio e outras 440 a serem

destinadas a um grupo alvo fechado (familias residentes em areas de risco).

A Prefeitura pleiteou, ainda, repasse de recursos para execucdao de obras e
servicos de infra-estrutura no Conjunto Habitacional Novos Rumos, promovido pela
CDHU, no montante de R$146.000,00 (construcdo de rampas de acessibilidade aos
blocos 01, 02, 03, 04, 05 e 06)2°.

3.2.2 Acgoes do Governo Estadual

No ambito do Governo do Estado, a promocdo habitacional em Caieiras se deu a
partir da CDHU, agente executor e operador da politica habitacional e de

desenvolvimento urbano no Estado.

Vinculada a Secretaria de Habitacdo do Estado, a Companhia é um érgao da
administragdo indireta com natureza juridica de sociedade de economia mista, criada
através de lei estadual (n° 905 de 18 de dezembro de 1975), sob a designacgao de
Companhia Estadual de Casas Populares, embora desde 1949 ja existisse a Caixa
Estadual de Casas para o Povo - CECAP, uma autarquia subordinada a entdo Secretaria
do Trabalho, Indlstria e Comércio, voltada a producdo habitacional para familias com

baixos rendimentos.

A CDHU comercializou, ao longo de sua atuacdao no Municipio de Caieiras, 1.229
unidades habitacionais, seja por meio da producdo através de empreitada global, seja
por meio de produgdo em regime de mutirdo. Além disso, concedeu apenas uma carta de

crédito, por meio de Programa destinado aos servidores publicos do Estado.

Tabela 3.3: Unidades Habitacionais Entregues e Previstas pela CDHU, no
Municipio de Caieiras

Empreendimento Programa Modalidade Total de UHs
Caieiras - SERV. 29/06/06 PHAI Servidor Publico Carta de Crédito 4
Sub Total UHs Previstas (compromisso - em contratagao) 4
Caieiras PHAI Carta de Crédito 1
Caieiras A2* Mutirdo Mutirdo 160
Caieiras A3 - Novos Rumos* ) 96
SH4 Empreitada Global
472
Caieiras A1 - Nova Era II* . 273
SH3 Empreitada Global
227
Sub total UHs Entregues 1.229
Total 1.233

Fonte: Fonte: CDHU, site acessado em 06/10/09 (http://www.habitacao.sp.gov.br/saiba-como-funciona-a-
cdhu/producao/oferta-cdhu.asp?Pag=oferta-cdhulsituacao=3&destHab=1&municipio=221&Nome=CAIEIRAS)

* Conjuntos abrangidos no Convénio com o Governo do Estado, no ambito do Programa Cidade Legal, para
apoio técnico a regularizagao.

26 Destaca-se, aqui, que as duas fontes utilizadas com dados sobre convénios, (Portal Transparéncia e PAC)
apresentaram informacg0es diferentes.
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Esta prevista a concessdao de outras 4 cartas de crédito, além da adesdo recente
do Municipio (em julho de 2009) ao Programa Cidade Legal, do Governo do Estado, por
meio do qual receberd apoio para regularizacdao fundiaria dos conjuntos habitacionais
Jardim Boa Vista (243 unidades habitacionais), Conjunto Caieiras A1 - Nova Era II (500
UHs) e Conjuntos Caieiras A2 e A3 (728 UHs), totalizando com isso, 1.471 UHs a serem

regularizadas com apoio do Governo do Estado?’.

Com excecdo da carta de crédito, concedida em 2009, as demais unidades
habitacionais foram entregues na década de 1990, entre 92 e 93 e 96 e 97, 0 que mostra
que desde entdo, o governo do Estado ndao promoveu qualquer empreendimento

habitacional no Municipio.

3.2.3 Acoes do Governo Municipal

Embora Caieiras esteja inserida na Regido Metropolitana de Sao Paulo, ndo houve
producdo habitacional no municipio realizada pela Companhia Metropolitana de

Habitacao.

De acordo com informacdes da prefeitura, o foco das acdes no setor habitacional
implementadas pelo governo municipal ao longo das décadas de 1980 e 1990 foi a
regularizagdo fundiaria, tendo sido realizada sem que houvesse complementarmente a

regularizagdo urbanistica das ocupagées.

No &mbito da regularizagao fundidria, foram feitas Concessdes do Direito Real de
Uso - CDRU - a ‘pessoas carentes e desfavorecidas sdcio-economicamente’, conforme
termo utilizado nas respectivas leis de Concessao. No total foram feitas 27 concessdes de
area publica, referentes a 36 areas cuja metragem total é de 137.072,07 m2, conforme
quadro a seguir. Dentre as destinagdes destas areas que receberam Concessdo estdo:
sistema de lazer, sistema de recreio, reserva de loteamento, espago livre, uso

institucional e lotes

27 prefeitura Municipal de Caieiras, 2009
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Quadro 3.1: Concessdo de Areas Publicas para Habitacdo de Interesse Social

Lei n° Ano Localizagao Bairro Area (m2) Prazo
1912 1989 Avenida Rodolfo Polidoro Vila Rosina. 3.334,20 40
1924 1989 Rua Joao Rosa da Silva Vila dos Pinheiros 40
2069 1991 Rua Jodo Rosa da Silva Vila dos Pinheiros 40
2102 1991 ~ua Amabile Della Torre ¢/ ;i poging 10.000,00 40
Renato Bianci
2133 1991 Rua Ernesto Palante ¢/ Vicente 1.700,00 40
2191 1992 Rua dos Pinheirais Jardim dos Eucaliptos 1.473,00 30
Jardim dos Eucaliptos 682,50 30
2667 1996 Rua Anita Garibaldi Jardim Vitdria 19.307,00 30
2682 1996 Rua Joao Rosa da Silva Vila dos Pinheiros I 40
2688 1996 Rua Luiz Raveli Parque Sdo Rafael 5.518,00 30
3094 2001 Rua Campinas Vila Miraval 10.567,00 30
3095 2001 Rua Victor Vilafranca Vila dos Pinheiros 5.851,00 30
3096 2001 RuaAnrde Mendes Ortiz ¢/ Vila Rosina 4.400,00 30
Ricardo Zerbinati
3097 2001 Rua Jodo Rosa da Silva Vila dos Pinheiros 1.345,00 30
3098 2001 Rua Ricardo Zerbinati Vila Rosina 12.000,00 30
3188 2002 Avenida Aparecida Sitio Aparecida 3.966,00 30
Rua Napoledao Bonaparte e
José Bonifacio de Andrade e Jardim Vitéria 7.002,00 30
Silva
Ave.nlda Dr. Olindo Dartora e Morro Grande 1.297,00 30
Projetada
Avenida Vereador Alfredo Vila dos Pinheiros 1.282,00 30
Casarotto
Rua José Gongalves Leme Vila Angélica 4.569,00 30
Rua dos Pinheirais Jardim dos Eucaliptos 2.308,00 30
Rua dos Manacas Jardim dos Eucaliptos 19.783,00 30
Rua dos Manacas Jardim dos Eucaliptos 30
3337 2003 Rua Boracéia Vila Industrial 470,00 30
3338 2003 Rua Princesa Isabel Vila Vitoria 10.336,00 30
3340 2003 Rua José Faillace Vila dos Pinheiros 3.623,00 30
3343 2003 Rua do Acesso 1 Bairro das Laranjeiras 666,00 30
3354 2003 Rua Nelson Rosetti Vila Rosina 434,00 30
3358 2003 Rua dos Cravos Jardim dos Eucaliptos 441,00 30
3363 2003 Rua Luzia Rizzo Presente Vila dos Pinheiros 481,00 30
3402 2003 (F:usa“\lese Bonifacio de Andrade Bairro das Laranjeiras 250,00 30
3413 2003 Rua Cardeal Portal das Laranjeiras B 1.250,00 30
3414 2003 RuaLazia Franco de Camargo .. anoqjic 1.137,00 30
e Damazio Barbosa
VP ATE LI PRI eSS el Vila dos Pinheiros 704,00 30
Anchieta
ST e Gl Vila dos Pinheiros 396,00 30
Anchieta
3481 2003 Rua Josephina Piva Molinari Jardim San Diego 500,00 30

Fonte: Site da Camara Municipal de Caieiras
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009
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A distribuicdo das Concessoes de areas publicas, por destinatario, aponta que do
total, 22% foram concedidas para fins de habitagdo de interesse social, conforme tabela

3.2, a seguir

Quadro 3.2: Numero de Concessdao Real de Uso de Terrenos Publicos por

Destinatario
Tipo Nuimero de Leis Percentual
Entidades Religiosas? 58 45,31
Organizagdes Educacionais e Sociais 2 19 14,84
Organizagdes Recreativas, Esportivas e Culturais3 10 7,81
Concessionarias4 1 0,78
Estado5 4 3,13
Habitagdo de Interesse Social6 28 21,88
Pessoas Fisicas 2 1,56
Outros 6 4,69
Total 128 100,00

Fonte: Site da Camara Municipal de Caieiras
Sistematizacdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009

Templos religiosos e equipamentos assistenciais de entidades religiosas
Associagao de moradores, escolas particulares e entidades de classe
Clubes, centros recreativos e culturais

Telefonica, Sabesp e outras

Escolas estaduais, delegacias, prédio da policia militar

Definigdo da lei "pessoas carentes e desfavorecidas sécio-economicamente"

oUuhwWNE

Estes dados sintetizam as diretrizes adotadas pelas politicas publicas no Municipio,
por meio das quais observa-se a prioridade dada as entidades religiosas (45% do total

das concessoes feitas).

Grafico 3.1: Concessao Real de Uso de Terrenos Publicos por Destinatario

B Entidades Religiosast

B OrganizagdesEducacionais e
Sociais?

m OrganizagBesRecreativas,
Esportivas e Qulturais®

B (oncessiondrias4

B Estado5

B Habitagdo de Interesse Socialé

Pessoas Hsicas

Qutros

Fonte: Site da Camara Municipal de Caieiras
Sistematizacdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009
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Por outro lado, a Prefeitura de Caieiras adquiriu, ao longo da década de 2000,
cerca de 471.194,00 m2, distribuidos em um total de 12 areas, por meio do instrumento
Dacdao em Pagamento. Das 12 areas doadas, 11 eram de propriedade da Cia

Melhoramentos e uma da Associacao Paulista de Medicina.

A destinacdo dada pela Prefeitura as areas adquiridas foi, em sua maioria (6),
para sistema viario, seguido daquelas destinadas para implantacdo de centro turistico

(3), equipamento de ensino (1), parque industrial (1) e uma sem definicdo.

Com isto, a anadlise da destinacdo das areas adquiridas pelo poder publico
municipal por meio deste instrumento mostra que o potencial da utilizacdo do mesmo
para ampliacdo do estoque de area publica destinada a habitagcdo de interesse social ndo

foi efetivamente utilizado.

Quadro 3.3: Aquisicdo de Area Publica por meio da Dacdo em Pagamento

Leis n® Ano Localizagdo Area (m?2) Proprietario
3257 2002 Avenida Dr. Olindo Dartora 7.280,00 Cia. Melhoramentos
Avenida Jodo Casarotto e rua Cardeal 21.253,00 Cia. Melhoramentos
Avenida Dr. Olindo Dartora e rua Cardeal 19.655,00 Cia. Melhoramentos
g\;(::c:;j: Valdemar Gomes Marinho e Av. Olindo 36.830,00 Cia. Melhoramentos
3502 2004 Lotes 9,10 e 11 da quadra Q Cia. Melhoramentos
3587 2004 Avenida Jodo Casarotto ¢/ SP 332 150.000,00 Cia. Melhoramentos
3616 2004 Avenida Dr. Olindo Dartora ¢/ Fumiaki Yamamoto 48.338,00 Cia. Melhoramentos
3845 2006 ggl‘jr"n"ia Presidente Tancreto Neves do 34km ao 4,7 976 g Cia. Melhoramentos
3846 2006 Avenida Jodao Martins Ramos - parte gleba U 8.768,00 Cia. Melhoramentos
3847 2006 Avenida Dr. Olindo Dartora 4.694,00 Cia. Melhoramentos
3862 2006 Estrada de Santa Inés - KM 9 6.400,00 Assoc. Paulista de Medicina
3939 2006 Avenida da Paz 50.000,00 Cia. Melhoramentos

Fonte: Site da Camara Municipal de Caieiras
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009

Em relacdo as areas de risco ocupadas por moradias, a atuagdo do Municipio se da
através de acbes pontuais e emergenciais da Defesa Civil, sem que haja um Plano de
Acdo especifico, até o momento, para contencdo e mitigacdo dos riscos geoldgicos, cuja
ocorréncia é freqluente no Municipio. Nesse sentido, observa-se que o Municipio
necessitaria de bases atualizadas, pois os dados apresentados, em capitulo anterior,
sobre moradias localizadas em areas sujeitas a risco de deslizamento e de inundacéo, a
partir de estudo realizado pelo IPT em 2005, provavelmente estdo defasados em relagao

a situacgdo atual.
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De acordo com a sintese das acgles ja realizadas e previstas pelos entes
federativos no Municipio, tem-se que por parte do Governo Federal, existe a perspectiva
de producdo de novas unidades habitacionais. De acordo com informagfes obtidas junto
a coordenagdo do PLHIS, a Prefeitura estd mediando a negociagdo de algumas areas
privadas entre os proprietarios e algumas construtoras, visando viabilizar a produgdo
habitacional por meio do Programa Federal Minha Casa Minha Vida. A apresentacao

destas areas encontra-se consubstanciada no capitulo 5 deste Diagndstico.

A producdo habitacional prevista por meio do Programa Crédito Solidario, embora
tenha sido informada por representante da Associacdo Filantrépica Santa Clara, ndo

consta em registros disponibilizados no site do Governo Federal/ Ministério das Cidades.

As acoes do PAC na area de saneamento foram consideradas aqui, pois implicardo
em melhoria urbana, do ponto de vista do acesso ao servigo de esgotamento sanitario,
contribuindo assim para o enfrentamento das necessidades habitacionais relativas,
principalmente, a inadequacdo dos domicilios segundo critérios de caréncia de infra-

estrutura.

Com relagdo a produgao habitacional na Vila dos Eucaliptos e dos Pinheiros por
meio do PAC, embora conste de relatério gerado pelo Comité Gestor do PAC em situagdo
de licitacdo de obra, a Prefeitura informou que os recursos obtidos para esta finalidade
foram perdidos, conforme detalhado no item que trata da agdao governamental do

Municipio.

A informacdo de que o Governo Federal produziu no passado conjunto
habitacional com 800 casas no Jardim Esperanca foi obtida junto a representantes da
sociedade civil que participaram da reunido de apresentacao do Diagndstico Habitacional

do Municipio.

Com relagdo a promocdo habitacional realizada pelo Governo Municipal no
passado recente, a Prefeitura ndo dispée de qualquer informacdo, mesmo relacionada a
existéncia ou ndo de diferentes linhas de atuagdo (producdo de lote urbanizado,
producdo de novas UHs, melhoria de UHs, urbanizacdo de assentamentos, material de
construgdo, locagdo social). A Unica excecgdo refere-se a regularizacdo fundiaria realizada
por meio de Concessdes do Direito Real de Uso, conforme apresentado no item que trata

das acdes do Governo Municipal.
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Quadro 3.4: Sintese das Linhas de Atuacdo na Area Habitacional no Municipio de
Caieiras, por Ente Federativo
i Programa Linha de Atuacgado N° UHs Situagdo
Federativo 9 < ¢
Programa Crédito ~ )
Solidério (1) Produgao de novas UHs 56 Previsto
Programa Minha x .
Casa Minha Vida Produgao de novas UHs S/1 Previsto
Saneamento (residuos sélidos Em obra/
o --- em fase
+ esgotamento sanitario -
preparatoria
Programa de — A Acgao
Aceleracio do Habitagdo (Assisténcia Tecnica) Preparatéria
Crescimento - PAC itacs =
Governo | 3 I;SHb;tSagao (elaboragao do o En’:j .
Federal IS) _ andamento
Habiltag.ao (producgao . Em Licitacdo
habitacional Jd. Eucaliptos e --- da Obra
VI. dos Pinheiros)
Programa de
Arrgndan’_\ento Producao de novas UHs S/1 Concluido
Residencial -
PAR/CEF (3)
INOCOOP (4) Produgao de novas UHs 100 Concluido
S/1(5) Producao de novas UHs 800 Concluido
. . 1228
T Conte e e P e |(SHRsSH previto
9 9 s +mutirdo)
Governo [SH3 (7) Producao de novas UHs 500 Concluido
(SE:t/a(:c:;I::J) SH4 (7) Producdo de novas UHs 568 Concluido
Mutirdao (7) Producao de novas UHs 160 Concluido
_ ; 1 Concedida
PHAI. Servidor Concessao de carta de crédito
Publico (7) Previstas

1 - Informacdo obtida junto a Associagdo Santa Clara
2 - Informacéo obtida no relatorio estadual do PAC, elaborado em julho 2009 pelo Comité Gestor do PAC
3 - Informagao fornecida em reunido com equipe de acompanhamento do PLHIS

4 - Informacdo obtida no site do INOCOOP

5-Informagdo obtida em reunido de apresentagdo do Diagndstico (18/12/09), realizada em Caieiras junto a
Comissdo de Acompanhamento , Equipe Executiva e Equipe de Acompanhamento do PLHIS
6 - Informagdo obtida junto a Prefeitura/coordenagdo do PLHIS
7 - Informacao obtida no site da CDHU
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4, Caracterizacao das Necessidades Habitacionais

4.1 Consideracdes Metodoldgicas

ApOs a apresentacdo da Politica Habitacional adotada em Caieiras nos ultimos
anos, cabe discutir os dados que serdo apresentados por Orgdos oficiais de amplo
reconhecimento e dos levantamentos realizados, que ajudaram a construir uma leitura

sobre a questdo habitacional para a totalidade do Municipio.

Para a caracterizagdo das necessidades habitacionais do municipio de Caieiras,

serao utilizadas as seguintes fontes de dados e suas respectivas sistematizagdes:

a. Dados do Censo Demografico 2000, realizado pelo IBGE e sistematizados pela
Fundagdo Jodo Pinheiro no estudo do Déficit Habitacional brasileiro;

b. Dados do Censo Demografico 2000, realizado pelo IBGE e sistematizados pelo
Centro de Estudos da Metrdpole e Ministério das Cidades na publicacdo Assentamentos
Precarios no Brasil Urbano;

c. Cadastro Unico do Municipio de Caieiras;

d. Levantamentos de Campo realizados pela equipe da Integra Sociedade

Coorporativa, em 2009.

A metodologia de analise das necessidades habitacionais adotada contemplara as
diferentes situacGes de caréncias referentes a moradia, sendo capaz de organizar e
evidenciar a diversidade e complexidade desta gama de situagdes. Para tanto, ultrapassa
a nocao mais imediata de necessidade habitacional enquanto sin6nimo de novas
habitacGes, considerando também as situagdes que demandam apenas regularizagdo

fundiaria, reforma ou ampliagdo do domicilio, e urbanizacdo de assentamentos precarios.

Para o calculo do déficit habitacional do PLHIS, serd desenvolvida uma
metodologia especifica para o municipio baseada na ponderacdao dos dados das fontes
disponiveis, em funcdo da constatagdo de inconsisténcias na adogdo e aplicacao de um
Unico parametro. Cabe destacar a inexisténcia de um cadastro municipal para este fim,
sendo necessaria a realizacdo de levantamentos e estimativas para a caracterizagdo dos
dados da realidade local.

Adotaremos, também, dois conceitos que identificam territorialmente as
necessidades de atendimento habitacional, sdo eles os conceitos de demanda dispersa e

nucleada:

= Demanda Nucleada é entendida, neste diagndstico, como sendo aquelas
necessidades habitacionais vinculadas aos assentamentos precarios — como

favelas, loteamentos e ocupagdes irregulares que constituam conjuntos bem

67



integra
definidos e identificaveis no territdrio. Estas situagdes de elevada precariedade

constituem objeto prioritario para atendimento no Municipio pelo setor publico.

= Demanda Dispersa € aquela que ndo apresenta nitidas delimitagOes territoriais.
Os principais componentes desta demanda sdo as familias que dividem uma
mesma habitacdo com outra familia (familias conviventes) e as familias cujo gasto

com aluguel é excessivamente alto em relagdo a receita familiar.

Ao contrario dos assentamentos precarios, que configuram uma demanda
nucleada, a demanda dispersa ndo se expressa particularmente no territério, passando
invariavelmente despercebida. Sao importantes fontes para a identificagdo destas
situagOes as pesquisas censitarias e o cadastramento das familias em todo o Municipio,
por reunirem informacGes que abrangem a totalidade da cidade. Este diagndstico ira
utilizar como fonte de dados o Censo Demografico 2000, realizado pelo IBGE e

sistematizado pela Fundacdo Jodo Pinheiro.

4.1.1 Metodologia da Fundacao Joao Pinheiro

Para caracterizacdo do déficit habitacional este Diagnostico ira analisar
inicialmente a metodologia utilizada pela Fundagao Jodo Pinheiro — FJP. Esta metodologia
representou um marco para a rediscussdao do chamado “déficit habitacional brasileiro”,
por sua abordagem, amplitude e divulgagao dos resultados (FJP/CEI, 2005: 9), tornando-

se referéncia nacional para o assunto.

A metodologia desenvolvida pela FIP classifica as diferentes situagbes de
necessidades habitacionais em dois grupos: (1) Déficit Habitacional Quantitativo, que
abrange as situacdes que demandam a construgdo de novas moradias, e (2)
Inadequacdo Habitacional, no qual sao enquadradas as situacdes que ndao necessitam de
novas moradias, demandando apenas reformas, regularizagao, e ampliagdo da moradia.
Ao realizar esta diferenciagdo, a FIJP contribui para que a solugdo das caréncias
habitacionais ndo se restrinja apenas a construcdo de novas moradias, possibilitando
solugdes menos onerosas, assim como menos impactantes urbanistica e ambientalmente.

Estes dois grupos sdao compostos pelos seguintes componentes (FJP/CEI, 2005):
1. Déficit Habitacional Quantitativo

a) Familias Conviventes: sdo constituidas por, no minimo, duas pessoas ligadas
por laco de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia, e
gue residem no mesmo domicilio com outra familia denominada principal;

b) CoOmodos: domicilios particulares compostos por um ou mais aposentos

localizados em casa de cOmodo, cortico, cabeca-de-porco, etc;
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c) Domicilios Improvisados: locais construidos sem fins residenciais e que
servem como moradia;

d) Onus Excessivo com Aluguel: familias urbanas, com renda familiar de até
trés salarios minimos e que despendem mais de 30% de sua renda com
aluguel;

e) Domicilios Rusticos: ndo apresentam paredes de alvenaria ou madeira
aparelhada, o que resulta em desconforto para seus moradores e risco de

contaminacgdo por doengas?.

2. Inadequacdo Habitacional

a) Adensamento Excessivo: domicilio apresenta um numero médio de
moradores superior a trés por dormitério;

b) Domicilios sem Banheiro;

c) Inadequagdo Fundiaria: refere-se aos casos em que pelo menos um dos
moradores do domicilio tem a propriedade da moradia, mas ndo possui a
propriedade, total ou parcial, do terreno ou a fragao ideal de terreno (no
caso de apartamento) em que ela se localiza;

d) Caréncia de Infra-estrutura: domicilios que ndo dispéem de ao menos um
dos seguintes servigos basicos: iluminacdao elétrica, rede geral de
abastecimento de dgua com canalizagao interna, rede geral de esgotamento

sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo.

As informagOes sistematizadas pela FJP, a partir dos conceitos supracitados,
utilizaram como fonte de dados primaria os Censos Demograficos, neste caso a base de

dados é o Censo 2000 e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD).

Cabe ressaltar, no entanto, que a informacdo referente ao Onus Excessivo com
Aluguel ndo é fornecida pela FIP para o nivel municipal, uma vez que tal informacgdo ndo

foi levantada pelo Censo Demografico do IBGE.

Os componentes utilizados pela FIP, tanto os que integram o Déficit Habitacional
Quantitativo quanto os referentes a Inadequacdo Habitacional, dizem respeito as
situagOes habitacionais espalhadas no territério, dificilmente observaveis em um conjunto
homogéneo. Neste diagndstico, o conjunto destes componentes sera denominado como

Demanda Dispersa.

28 0s dados referentes aos domicilios risticos ndo serdo utilizados neste diagndstico, uma vez que demonstram
significativo sub-dimensionamento. Os domicilios sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada estardo
contemplados no levantamento da demanda nucleada, conforme serd descrito no item que trata das
adequagles metodoldgicas.
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Ha que se abrir um parénteses aqui sobre domicilios rusticos. A metodologia
utilizada pela FJP para estimativa do déficit habitacional em municipios selecionados e
microrregidoes geograficas prop0s métodos alternativos para cdlculo dos domicilios
rusticos, uma vez que a variavel referente ao material predominante das paredes do
domicilio (justamente a variavel que identifica o domicilio rustico) ndo havia sido
incorporada ao questionario do Censo 2000, fonte esta utilizada para caracterizagdo do
déficit.

A alternativa de método indireto adotada pela FJP para estimativa dos domicilios
rasticos em nivel dos municipios pautou-se na andlise e selegdo de algumas varidveis
que apresentassem correlacdo com os domicilios rusticos, a saber ‘variadveis referentes
aos servicos de infra-estrutura basica e a presenca de banheiro ou sanitédrio de uso
exclusivo do domicilio’, cujas informacGes foram obtidas pelo Censo Demografico 1991
(FIP/CEI, 2005: 21).

Dentre estas varidveis, a que apresentou mais alta correlacdo com os domicilios
rusticos foi a variavel domicilios sem banheiro. O método adotado pela FJP para
estimativa de domicilios rasticos municipais consistiu de comparagdes com as estimativas
feitas para as Unidades da Federacdo e regides metropolitanas com base em dados da

PNAD e da aplicacdao de um fator de corregao.

No entanto, neste diagndstico optou-se por desconsiderar o nimero de domicilios
rusticos apresentado pela FIP, cuja ordem de grandeza face as caréncias habitacionais do
Municipio (apenas 56 domicilios rusticos) foi entendida como ndo representativa do

universo dos domicilios rusticos.

4.1.2 Adequacgoes Metodologicas para o Municipio de Caieiras

Importante ressaltar que a FIP trabalha com os dados do IBGE levantados pelo
Censo de 2000 e que o Censo ndo levanta informacdes sobre areas de risco e de
necessidade de remocao em funcdao de inadequagao urbana. Os componentes
trabalhados pela FIP, assim, ndo distinguem uma das principais situacGes de caréncia
habitacional que se expressam em Caieiras, a dos assentamentos precarios. Observa-se
no Municipio a concentracdo do déficit habitacional em assentamentos precarios ocorre
em fungdo de um historico de ocupacOes irregulares, através de processos de invasdo,
sobretudo de areas publicas destinadas ao uso institucional e de sistema de lazer, aliado

a uma politica municipal de concessdo real de uso e consolidagdo destas areas ocupadas.

Estas situagdes, comumente conhecidas como Assentamentos Precarios, podem
ser delimitadas claramente em recortes territoriais, apresentando significativo grau de
homogeneidade e unidade. Por este motivo, serdo denominadas neste diagndstico como

Demanda Nucleada.
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Na Demanda Nucleada as caréncias habitacionais também ndo se limitam a
necessidade de novas moradias, sendo necessario a aplicagdo da mesma classificagdo
realizada pela FIJP, no sentido de identificar também a demanda de Inadequacgdo
Habitacional. A aplicacdo da metodologia da FJP sobre a Demanda Nucleada resulta na

seguinte organizagao dos componentes:
1. Demanda Nucleada: Necessidade de novas moradias
a. Remocgdes para a mesma area (reassentamento);

b. Remogoes para area externa (remanejamento).

2. Demanda Nucleada: Inadequacao Habitacional
a. Necessidade de Consolidagao: Urbanizagcao Simples;
b. Necessidade de Consolidacao: Urbanizacdo Complexa;

c. Irregularidade Fundiaria.

As necessidades habitacionais do municipio de Caieiras sdo entendidas como
compostas pelo Déficit Habitacional Quantitativo e pelas situagbes de Inadequacgdo

Habitacional, sintetizados no quadro a seguir.

Quadro 4.1: Sintese das situacbes que Compoem o Déficit Habitacional de
Caieiras, por Tipo de Demanda e Forma de Encaminhamento
Tipo de - Inadequagéo Habitacional | Fonte de dados a ser
Demanda CEHLEE I AL (nﬁoqnegessita de nova utilizada
moradias UH)
Familias Conviventes -
Cémodos - .
Demanda — : cadUnico Municipal
Dispersa Domicilios Improvisados -
(item 2.4.2) - Adensamento Excessivo
- Domicilios sem Banheiro
Remocdes para atendimento )
na mesma area
RemocgGes para atendimento )
em area externa
Necessidade de Levantamento de
Demanda - Consolidagdo: Urbanizagéo Campo/Integra
Nucleada Simples Sociedade Cooperativa
(item 2.4.3) Necessidade de 2009
- Consolidacdo: Urbanizacao
Complexa
_ Necessidade de
Regularizagdo Fundiaria

Elaboragdo: Sociedade Cooperativa Integra, 2009.
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As informagbes do Cadastro Unico do municipio, em funcao de levantar dados de
um universo restrito, representado pela populagdo que se enquadra no Programa Bolsa
Familia, de renda de até R$ 140,00 per capta, serdo utilizadas para a identificacdo da
populacao a ser atendida prioritariamente no planejamento da oferta publica de unidades

habitacionais.

Para efeito de calculo das demandas futuras, serdo utilizados os nimeros obtidos
do déficit atual, aplicadas as projegdes do Censo 2000, conferidos e retificados pelos
dados domiciliares gerados pela Contagem da Populacdo de municipios de até 150 mil
habitantes, realizado pelo IBGE em 2007.

As quantificacOes pertinentes a cada uma das situagdes que caracterizam o déficit
habitacional serdo abordadas neste capitulo, tratando primeiramente da Demanda
Dispersa, com base nos dados da Fundacdo Jodo Pinheiro e, na seqliéncia, da Demanda

Nucleada, com base nos dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Caieiras.

4. 2. Demanda Dispersa, segundo Dados da Fundacgao Joao Pinheiro / IBGE
Censo 2000
4.2.1. Déficit Habitacional Basico - DHB

Os dados do Censo Demografico 2000 constituem informagoes valiosas para a
guestdo habitacional. Entre outros fatores, destacamos aqueles que justificam a

utilizagdo destas informagdes, mesmo que para fins comparativos:

a. Abrangéncia territorial: por aplicar a mesma pesquisa em todo o territorio
nacional, é possivel a comparacdao entre municipios e entre estes e os outros
entes federativos;

b. Freqléncia: a freqUiéncia fixa de realizagdo do Censo Demografico a cada 10 anos,
com continuidade do questionario, permite a analise da evolugdo dos indicadores;

c. Metodologia: os numeros sdo produzidos sempre de acordo com 0S mesmos
procedimentos, favorecendo estabilidade e consisténcia;

d. Neutralidade: o IBGE constitui instituicao nao identificada como a servico de um

grupo de interesse ou ideologia especifica.

O Censo 2000 identificou uma populacao de 71.221 habitantes e um total de
19.038 domicilios particulares permanentes, sendo 18.323 na area urbana e 715 na area
rural. Porém, a pesquisa mais atualizada existente é a Contagem da Populagdo de 2007,
também feita pelo IBGE, que através de recenseamento, identificou a existéncia de uma

populagdo de 81.163 habitantes e de 24.005 domicilios particulares ocupados.
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Tabela 4.1: Total de Domicilios Particulares no Municipio de Caieiras - 2000

Informacao Total
Domicilios Particulares Permanentes (2000) 19.039
Domicilios Particulares Permanentes (2007) 23.973

Fonte: IBGE Censo 2000 e Contagem da Populacdao 2007, IBGE.

Cabe observar que ocorreu uma queda na relacdo populagdo por domicilio, que
passou de 3,74 em 2000, para 3,38 em 2007.

Conforme os dados do IBGE demonstram, apesar da ampliagdo do ndmero de
domicilios urbanos, em 2007, a densidade populacional do municipio de Caieiras de
845,45 hab/km?2 é relativamente baixa, comparadas a cidade de S&o Paulo de 7.119,99
hab/km2 e da RMSP de 2.376,16 hab/km2. Deve-se ponderar este dado, levando em
consideracdo a extensa ocupacdo do territério por silvicultura, representando 39%?%° dos
96km2 da area do Municipio, além da presenca de significativos fragmentos de mata
nativa em varios estagios de regeneragdo, considerados como areas de Protegdo

Ambiental pelo Plano Diretor do Municipio.

A contagem da Populacdao em 2007 do IBGE identificou um total de 27.074
domicilios, sendo 27.070 domicilios particulares e 4 coletivos. Os particulares sdo ainda
classificados como ocupados e ndo ocupados. E importante ressaltar que, do total, 3.065
domicilios foram identificados como ndo-ocupados no recenseamento, o que corresponde

a 11,32% dos domicilios particulares em Caieiras, como demonstra a tabela abaixo.

Tabela 4.2: Domicilios recenseados, por espécie — Municipio de Caieiras - 2007

Domicilios recenseados, por espécie
Municipio Particulares
Total Coletivos
Total Ocupados Ndo-ocupados
Caieiras 27.074 27.070 23.402 3.668 4

Fonte: Contagem Populacional IBGE, 2007 in
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=cd&o=17&i=P&c=797

Dos domicilios ndo-ocupados recenseados em Caieiras, destaca-se o numero de
2.351 domicilios vagos®, apontado um estoque de moradias ociosas superior ao déficit

habitacional basico do Municipio identificado em 2000, a ser detalhado a seguir. Observa-

2% Dados da Apresentacdo do Plano Diretor Participativo de 2006.
30 0 IBGE (2007) Considera domicilio particular permanente vago, "o domicilio que ndo tinha morador na data
de referéncia”.
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se ainda, o numero de 714 residéncias de uso ocasional, em explicada em parte pela
gualidade ambiental existente no municipio e de sua proximidade com a cidade de Sao

Paulo.

Tabela 4.3: Domicilios recenseados ndo ocupados, segundo os municipios -
Municipio de Caieiras - 2007

Nao-ocupados

Total Fechado Uso ocasional Vago

3.668 603 714 2.351

Fonte: Contagem de Populacdo de 2007- IBGE in
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=cd&o=17&i=P&c=797

Porém, os casos de domicilios vagos identificados em 2000 indicam uma situagao
relevante e que cabe ser investigada de forma mais detalhada, uma vez que é possivel
gue a manutencao de um parque habitacional significativo na condicdo de vago tende a
impactar sobremaneira a oferta de imoveis de aluguel e mesmo para compra no
Municipio.

Esta quantidade de domicilios vagos equivale a 8,77% do total de domicilios no
municipio. Nota-se que tal proporgdo ainda maior é encontrada em outros municipios da
RMSP.

Grafico 4.1: Proporgao de Domicilios Vagos no Total de Domicilios, 2007

Cajamar [0 15 92%
Jandira | 6,11%
Mairipord | 6.21%
Poa | 6.24%
Ribeirdo Pires i 8,26%
Artia | 17,84%
3 lI7.95%
18.25%
18,65%
18,68%
18,74%

Santana de Pamaiba

Rio Grande da Sema

Santa Isabel

Caieiras

Guararema

Bintiba-Minm

ltapecerica da Sema

] 9|849%
1985%
110,18%
110,48%
110,52%
111,04%

Vargem Grande Paulista

Pirapora do Bom Jesus

Salesopalis

Embu-Guagu

Franco da Rocha i

Jugquitiba i

5,00% 6,00% 7,00% 8,00% 9,00% 10,00% 11,00% 12,00%

Fonte: Contagem Populacional, 2007.
Elaboragdo Integra Sociedade Cooperativa, 2009.
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Quanto a quantidade de domicilios, constata-se uma ampliagdo significativa do
numero total de domicilios entre os anos 2000 e 2007. Em 2000, o IBGE contabilizou no
Municipio de Caieiras 19.860 familias e 19.039 domicilios particulares permanentes.
Considerando que, deste total de domicilios, 2.267 encontravam-se vagos, conclui-se que
apenas 16.771 domicilios abrigavam as 19.860 familias de Caieiras. Este quadro sofreu
importantes alteragdes entre 2000 e 2007, uma vez que em 2007 se verifica um

excedente de 4.438 domicilios em relagdo a quantidade de familias.

Grafico 4.2: Evolugcao da quantidade de domicilios e familias no Municipio de
Caieiras

29.000

27.000 - 27.070

25.000 -

23.000 - 22.632 —e—domicilios

D
@ D
@® O

O«

19.000 1

17.000

15.000

2000 2007

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009

E importante considerar que ndo hd, necessariamente, correspondéncia direta
entre a ampliacdo do numero de domicilios e o atendimento do déficit habitacional. Isso
porque parte dos novos domicilios construidos no Municipio, ao serem construidos para o
mercado, ndo absorvem o déficit habitacional cuja faixa de renda impede o acesso a

habitagao via mercado.

Constata-se que o crescimento da quantidade de domicilios excedeu o
crescimento populacional em varios outros municipios da RMSP, conforme grafico a

seguir.
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Grafico 4.3: Crescimento da Populacdo em Comparacdo ao Crescimento da
Quantidade de Domicilios, de 2000 a 2007
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Fonte: IBGE - Censo Demografico, 2000. Contagem Populacional, 2007.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Desse universo de informagdes e levantamentos, as informagdes do Censo 2000
permitem a identificagdo de informagdes em um nivel de detalhamento importante de ser
investigado, servindo de parametro para a discussao sobre as caracteristicas e situacbes

de necessidades habitacionais em Caieiras.
Contribui, para o trabalho com as informacdes do IBGE, a metodologia elaborada
pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FIP) para analise dos dados relativos a habitacdo.

A utilizacdo dos dados do Censo permitiu a FIJP, por um lado, sistematizar
informagbes habitacionais em escala nacional e, por outro, agregar dados nos niveis

municipais, estaduais, e federal.
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Com esta metodologia e com base em dados do IBGE, Censo Demografico 2000, a
FJP levantou para Caieiras a necessidade de 1.073 novos domicilios. Esta necessidade é

denominada pela Fundagao como Déficit Habitacional Basico — DHB.

Tabela 4.4: Estimativas do Déficit Habitacional Basico em Caieiras — 2000

Absoluto % do total dos domicilios
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
1.073 1.044 29 5,64 5,70 4,06

Fonte: IBGE Censo Demografico 2000 e Sistematizagdo: Fundacgdo Jodo Pinheiro.

O Déficit Habitacional Basico ndo computa as situacées de familias com gasto
excessivo de aluguel por insuficiéncia de dados do Censo. Desta forma, este Déficit é
composto, quase integralmente, pelas situagbes de familias conviventes (782) e familias
moradoras em cémodos (198), fatores que somados formam a Coabitagdo Familiar
(91,33% do DHB). As familias moradoras em domicilios improvisados e rusticos

respondem por apenas 8,66%, sendo 37 e 56 familias respectivamente.

Tabela 4.5: Estimativas dos Componentes do Déficit Habitacional Basico 3! em
Caieiras -2000
Lol Familias conviventes Comodos Domicilios rasticos3?

improvisados

Total |Urbana| Rural Total |Urbana| Rural Total |Urbana| Rural Total |Urbana| Rural

37 37 - 782 764 18 198 187 11 56 56 -

Fonte (sistematizagdo): Fundagdo Jodo Pinheiro. Fonte de dados: IBGE Censo Demografico 2000.

E importante ressaltar que a quantidade de domicilios vagos identificados no
municipio pelo IBGE no Censo Demografico 2000 excede sobremaneira a necessidade de
novas moradias. Segundo o Censo, existe em Caieiras aproximadamente o dobro de
domicilios vagos em relacdo ao déficit identificado pela FIP. O levantamento mais recente
da condicdo dos domicilios, realizado na Contagem da Populagdo pelo IBGE em 2007,
demonstra que ndo houve modificacdo neste quadro, ao contrario pode-se observar a
ampliacdo de domicilios vagos. Ressalta-se que o IBGE nao considera o lote vazio como

domicilio vago, o que amplia o nivel de ociosidade da area urbanizada do Municipio.

31 Déficit habitacional basico: soma da coabitacdo familiar, dos domicilios improvisados e dos rusticos.
32 para municipios o déficit habitacional basico ndo inclui as estimativas de domicilios rdsticos inferiores a 50
unidades.
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Quadro 4.2: Domicilios Vagos no Municipio de Caieiras, 2000 e 2007

Ano Domicilios Vagos
2000 2.267
2007 2.351

Fonte: IBGE Censo Demografico 2000 e Contagem de Populagdo 2007.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009

O Déficit Habitacional Basico contempla todas as faixas de renda familiar. No

entanto, a maior parte se concentra na faixa de renda entre 0 e 3 salarios minimos,

conforme demonstra o grafico a seguir.

Tabela 4.6: Coabitacdao Familiar (Familias Conviventes e COmodos) e Domicilios
Improvisados Urbanos, por Faixas de Renda - 2000

Faixa de renda mensal familiar (em salarios minimos)

Até 3 3ab 5a10 Mais de 10 Total
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
597 60,43 167 16,90 115 11,64 109 11,03 988 100

Fonte: IBGE Censo Demografico 2000 e Contagem de Populagdo 2007.

Grafico 4.4: Distribuicdo do DHB por Faixas de Renda Familiar
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Fonte: IBGE Censo Demografico 2000, FJP, 2005.

Observagdo: A FJP ndo sistematizou por faixa de renda os domicilios rusticos.

Observa-se que na area urbana existem 450 familias conviventes com faixa de

renda mensal entre 0 e 3 salarios minimos, o que corresponde a 42%do DHB. A soma
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destas familias com as familias na mesma faixa de renda moradoras em comodos
corresponde a 55% do DHB (586 familias).

Entre as situacGes que compbe o DHB, verifica-se que 72% das familias das

familias moradoras em comodos estdo na faixa de renda 0 a 3 s.m.

Grafico 4.5: Componentes do DHB, divididos por Faixas de Renda Familiar
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Fonte: IBGE Censo Demografico 2000, FJP, 2005.

Um dos problemas habitacionais mais freqlientes esta relacionado as familias que
pagam aluguel. O valor do aluguel muitas vezes é superior a capacidade de pagamento
da familia, cuja receita mensal é inferior 3 soma das despesas. A FJP denomina esta
condicdo como Onus Excessivo com Aluguel; no entanto, a Fundacdo ndo inseriu esta
situagdo no calculo do DHB, por rigor metodoldgico e insuficiéncia de dados do Censo

Demografico 2000 com relacdo ao nivel de comprometimento da renda familiar.

Entretanto, é possivel para efeito de estudo, considerarmos as informagodes do
Censo 2000 sistematizadas pela FIP relativas a quantidade de domicilios urbanos
alugados por faixa de renda. Existe, no municipio de Caieiras, 699 familias com até 3

s.m. que moram em domicilios alugados.
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Tabela 4.7: Domicilios Urbanos Alugados por Familia com Renda até 3 Salarios -
Minimos - 2000

Faixa de Renda Mensal Familiar (em salarios minimos)

sem rendimento até 1 s.m. Maisdela2s.m. | maisde 2a 3 s.m. Total

82 79 219 319 699
Fonte: IBGE Censo Demografico 2000 e Fundagdo Jodo Pinheiro, 2005.

Na impossibilidade de se identificar apenas as familias com 6nus excessivo com
aluguel, adotaremos a quantificacdo das familias com até 3 s.m. que vivem em domicilios

alugados pode servir como aproximacdo das situagoes de 6nus excessivo.

Assim, considerando os componentes do déficit apontados na tabela 4.5 e 4.7
chegariamos a uma quantificagdo que elevaria o déficit habitacional para 1.772,

conforme tabela a seguir.

Tabela 4.8: Estimativa do Déficit Habitacional

Componentes
Familias Cémodos Domicilios Domicilios | Domicilios Alugados Total
Conviventes Improvisados | Rusticos até 3 s.m.
782 198 37 56 699 1772

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro , 2005.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Como parametro de estimativa de déficit habitacional a ser atendida para o PLHIS,
segunda a metodologia da FIP, sera considerada a soma dos dados para a faixa de 0 a 3
s.m. dos componentes da Coabitagdo Familiar (Familias Conviventes e moradoras em
Comodos) e dos Domicilios Improvisados Urbanos, de 597 domicilios, acrescido ao

numero de domicilios alugados, de 699, totalizando 1.296 unidades habitacionais.

Tabela 4.9: Estimativa do Déficit Habitacional para a faixa de renda de 0 a 3 s.m.

Componente do DH Unidades Habitacionais
Coabitacdo Familiar e Domicilios Improvisados 597
Domicilios Alugados 699
Total 1.296

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro. 2005.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Os dados fornecidos pelo IBGE, em conjunto com a metodologia da FJP,
constituem valiosa informacdo a respeito da questao habitacional. No entanto, deve-se
ponderar que os dados do Censo Demografico 2000 estdao desatualizados em quase uma

década. O crescimento demografico moderado previsto para o Municipio de Caieiras, para
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o periodo de 2000 a 2009, foi de apenas 2,53%. O Censo de 2010 podera confirmar esta
estimativa ou apontar um maior crescimento em fungdo de um processo de migracao da
populagao de Sao Paulo e de outros estados para os municipios periféricos da metrdpole.
Este quadro amplia as possibilidades da subestimativa dos dados previstos pelo IBGE.
Por este motivo, as informacdes do IBGE/FIP serao confrontadas com os dados obtidos a

partir do CadUnico realizado pelo Municipio.

4.2.2. Inadequacgao Habitacional

As situagdoes de Inadequacdao dos Domicilios sdo definidas pela Fundacdao Jodo
Pinheiro (2006) como os casos em que os domicilios apresentam caréncia de infra-
estrutura, adensamento excessivo de moradores, problemas de natureza fundiaria, sem

unidade sanitaria domiciliar exclusiva ou com alto grau de depreciagdo.

No entanto, ndo é possivel somar os valores identificados para os componentes da
inadequacgdo habitacional, uma vez que um mesmo domicilio pode apresentar mais de
uma situagdo de inadequacdo, levando a uma multipla contagem.

No caso de Caieiras, os domicilios com adensamento excessivo sdo 0s que
representam o maior numero de casos de inadequacdo habitacional, como se observa na
Tabela abaixo. Segunda a FJP, em 2000 o Municipio apresentava um cenario de 2.875

domicilios nessa situacéo.

Tabela 4.10: Inadequacdao dos Domicilios Urbanos — Municipio de Caieiras — 2000

Inadequacao Adensamento Domicilio Sem Caréncia de Infra-
Fundiaria () Excessivo (! Banheiro* Estrutura‘®
% domic. % domic. % domic. % domic.
Total Urb. Total Urb. Total Urb. Total Urb.
1.456 7,95 2.875 15,69 231 1,26 2.419 13,20

Fonte: Censo IBGE 2000 e Contagem Populacional 2007.

Notas: ™) Apenas casas e apartamentos urbanos.  Casas e apartamentos urbanos que ndo possuem um ou
mais dos servigos de infra-estrutura: iluminagdo elétrica, rede geral de abastecimento de agua, rede geral de
esgotamento sanitario ou fossa séptica, e coleta de lixo.

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

A inadequagdo fundiaria atingia 1.456 domicilios em 2000. Vale considerar,
porém, que a identificacdo das situacbes de inadequacdo fundiaria sdao obtidas a partir da
auto-declaragao dos entrevistados no levantamento do Censo, podendo haver distorces

na informacgdo prestada, usualmente levando a um subdimensionamento do dado.

Os casos de inadequacdo fundiaria representam 7,95% dos domicilios urbanos.
Esses casos demonstram também estarem bem divididos pelas faixas de renda de até 3,
de 3 a 5 e mais de 5 salarios minimos, sendo de 37,71% a porcentagem de familias com

até 3 salarios, como mostra a tabela abaixo.
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Tabela 4.11: Inadequacgdo Fundiaria Urbana, por Faixa de Renda - 2000

Faixa de renda mensal familiar (em salarios minimos)

Até 3 3a5 mais de 5 Total
absoluto % absoluto % absoluto % absoluto %
549 37,71 375 25,76 532 36,54 1456 100

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro , 2005. Contagem Populacional IBGE, 2007.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

No que diz respeito as situacbes de adensamento excessivo (mais de 3 pessoas
por comodo), € possivel também identificar sua ocorréncia por faixa de renda no
municipio. Do total dessas situacbes em 2000, 995 (34,61%) eram de familias com
renda até 3 salarios minimos; 785 (27,3%) de 3 a 5 salarios minimos e 1095 (38,09%)
de mais de 5 saldrios minimos. Se somados o total de domicilios com adensamento
excessivo por faixa de renda de até 3 s.m. e de 3 a 5 s.m., identifica-se que esses

representam 62,95% dos casos, conforme a tabela 4.12, a seguir.

Tabela 4.12: Adensamento Urbano Excessivo, por Faixa de Renda - 2000

Faixa de Renda Mensal Familiar (em salarios minimos)

Até 3 3a5 mais de 5 Total
absoluto % absoluto % absoluto % absoluto %
995 34,61 785 27,30 1095 38,09 2875 100

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro , 2005. Fundagdao SEADE, 2007.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Especificamente quanto aos critérios que compdem as situacbes de caréncia de
infra-estrutura destacadas abaixo, a maior parte dos casos esta relacionada a caréncia de
esgotamento sanitario, totalizando 2.031 domicilios, seguido pela caréncia de
abastecimento de agua, em 157 domicilios identificados no ano de 2000.

No entanto, como as situagbes de caréncia de infra-estrutura podem se sobrepor
em um mesmo domicilio, foram identificados 212 casos em que ocorrem dois critérios,
possivelmente abastecimento de dgua e coleta de esgoto sanitario, por serem a maioria

dos casos, como indica a tabela 4.13.

Tabela 4.13: Critérios de Caréncia de Infra-Estrutura Urbana‘®) - Caieiras - 2000

Apenas um Critério Mais de um Critério
. . Total
|Ium,|n§gao aba§tec. esggt._ Colc_ata Total dois trés quatro
elétrica de agua | sanitario | de lixo
0 157 2.031 - 2.188 212 19 0 2.419

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro , 2005. Fundagdao SEADE, 2007.

Notas: ™) Considerados as casas e apartamentos urbanos carentes de um ou mais dos servicos de infra-
estrutura: iluminagdo elétrica, rede geral de abastecimento de agua, rede geral de esgotamento sanitario ou
fossa séptica e coleta de lixo.

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.
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Observa-se que dos 2419 domicilios com caréncia de infra-estrututa urbana o
maior percentual encontra-se na faixa de renda de mais de 5 s.m. representando
41,30% do total, significando que este componente de inadequacgdo, principalmente com
relacdo ao critério de esgotamento sanitario, atinge a populagdo sem distingdo de faixa

de renda.

Tabela 4.14: Caréncia de Infra-Estrutura Urbana, por Faixa de Renda - 2000

Faixa de Renda Mensal Familiar (em salarios minimos)

Até 3 3a5 mais de 5 Total
absoluto % absoluto % absoluto % absoluto %
849 35,10 571 23,60 999 41,30 2419 100

Fonte: IBGE Censo Demografico 2000 e Fundagdo Jodo Pinheiro, 2005.

Um dos critérios para a FJP identificar o universo de domicilios rusticos, foram
estimados 231 domicilios sem banheiro, sendo que 48,92% do total pertence a faixa de

renda de até 3 s.m.

Tabela 4.15: Domicilios Urbanos sem Banheiro, por Faixa de Renda - 2000

Faixa de Renda Mensal Familiar (em salarios minimos)

Até 3

3a5

mais de 5

Total

absoluto

%

absoluto

%

absoluto

%

absoluto

%

113

48,92

59

25,54

59

25,54

231

100

Fonte: IBGE Censo Demografico 2000 e Fundagdo Jodo Pinheiro, 2005.

4.3. Analise dos Dados do CadUnico

O CadUnico é um instrumento de coleta de dados e informacdes com o objetivo de
identificar todas as familias de baixa renda existentes no pais®>. A Prefeitura cabe
executar o processo de coleta, inclusdo, exclusdao e atualizagdo sistematica de dados do
Cadastro Unico. Em Caieiras, esse processo é realizado pela Secretaria de Educacdo

(SEAS) da Prefeitura Municipal, cujos dados disponibilizados referem-se ao ano 2009.

Cabe ressaltar que existem diferencas fundamentais da natureza das informacdes
do IBGE e CadUnico. O primeiro tem como funcdo a pesquisa em si, enquanto o segundo
tem como objetivo final a aplicagdao de programas sociais. Nesse sentido, enquanto o

IBGE ndo realiza recortes por faixas de renda, o CadUnico cadastra apenas as familias

33 0 CadUnico foi disciplinado pelo Decreto n°® 6.135, de 36 de junho de 2007, e regulamentado pela Portaria n®
376, de 16 de outubro de 2008. Os cadastros sdao processados pelo Agente Operador do Cadastro Unico
(CAIXA), que é responsavel por atribuir a cada pessoa da familia cadastrada um nimero de identificagdo social
(NIS) de carater Unico, pessoal e intransferivel. O Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), gestor dos
programas de transferéncia de renda, é responsavel pela articulagdo com os municipios, das agGes integradas
para a coleta dos dados e das informacdes relativas as populagdes alvo. Fonte: informacdo retirada do sitio do
MDS www.mds.gov.br em maio de 2009.
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que compde o publico alvo dos programas sociais - em Caieiras sao cadastradas familias
cujos integrantes apresentam renda per capta de até R$140,00 mensais.

Importante salientar que o CadUnico cadastra familias aptas a serem atendidas
pelo programa Bolsa Familia**, ou seja, com rendimento de até 1 s.m. Para a utilizagdo
destes dados no universo a ser atendido pelo PLHIS, serd necessario incorporar as
devidas projecdes para a faixa de renda de 1 a 3 s.m.

A condicdo habitacional € um dos elementos fundamentais para o conhecimento
da situacdo socioeconémica das familias em situacdo de vulnerabilidade social. Por este
motivo, o CadUnico reserva campos especificos para informacgdes habitacionais, listados

no quadro a seguir.

Quadro 4.3: Informacdes habitacionais do CadUnico

Campo Opgoes de preenchimento do campo
Tipo de Localidade Urbana ou Rural
Situacao Préprio, alugado, arrendado, cedido, invasdo, financiado, outra
Tipo Casa, apartamento, cdmodos, outro
Tipo de construcao Tijolo/alvenaria, adobe, taipa revestida, taipa ndo revestida, madeira,

material aproveitado, outro
Tipo de abastecimento de | Rede publica, fossa rudimentar, fossa séptica, vala, céu aberto, outro
agua

Tratamento de agua Filtracdo, fervura, cloracdo, sem tratamento, outro
Tipo de iluminagao Reldgio préprio, sem relégio, reldégio comunitario, lampido, vela, outro
Escoamento sanitario Rede publica, fossa rudimentar, fossa séptica, vala, céu aberto, outro

Destino do lixo no domicilio Coletado, queimado, enterrado, céu aberto, outro
Fonte: Secretaria de Educagdo do Municipio de Caieiras, 2009.

A necessidade de novas habitagdes se refere basicamente a situacdo e ao tipo de
habitacdo. Os outros campos sdo relacionados principalmente a inadequacgdo
habitacional. Das 3.749 familias cadastradas, apenas 1.344 vivem em moradias proprias
- das quais 238 sdo do tipo comodo, situacdo considerada como déficit quantitativo na
metodologia da FJP.

As outras situagbes sdao compostas principalmente por moradias alugadas,
cedidas, e financiadas. Existem poucas casas arrendadas ou invadidas. O aluguel e o
financiamento ndo sdo consideradas formas adequados de atendimento de déficit
habitacional para as familias que comp&e o CadUnico, pois estas ndo apresentam renda
suficiente para arcar com as prestacdes, caracterizando como um comprometimento
excessivo do rendimento familiar.

Os domicilios cedidos compdem a situacdo mais frequente, com 1.595 familias

vivendo desta forma, basicamente divididos em casas cedidas e comodos cedidos. Estes

*o0 Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades, que
beneficia familias em situagdo de pobreza (com renda mensal por pessoa de R$ 70 a R$ 140) e extrema
pobreza (com renda mensal por pessoa de até R$ 70), de acordo com a Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004 e
o Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004.
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numeros podem indicar que os domicilios cedidos refletem a coabitacdo familiar, que

Tabela 4.16: Tipo e Situacdo das Familias do Cadastro Unico

Tipo/Situacao | Proprio | Alugado | Arrendado | Cedido | Invasdo | Financiado | Outra | Total
Casa 1.082 309 0 928 53 87 11 2.470
Apartamento 21 4 2 27 0 89 0 143
Coémodos 238 229 1 631 9 12 1 1.121
Outro 3 2 0 9 1 0 0 15
Total 1.344 544 3 1.595 63 188 12 | 3.749

Fonte: Sistematizacdo da Integra Sociedade Coorporativa dos dados da Secretaria de Educacdo de Caieiras

Em sua metodologia, a FIP considera as familias moradoras em comodos como

déficit habitacional quantitativo. Entre os inscritos no CadUnico, existem 1.121 familias

moradoras em comodos, o que representa 30% do total de cadastrados.

Em sintese, o déficit para a faixa de até 1 s.m., apontado a partir dos dados do

CadUnico e dos critérios da metodologia da JP, considerada as situagdes de comodo

proprio, alugado, cedido e invasdo é de 2.240 unidades habitacionais.

Tabela 4.17: Déficit por Tipo e Situacdo das Familias do Cadastro Unico

Tipo/Situacao Proprio Alugado Cedido Invasao Total
Casa 309 928 53 1.290
Apartamento 4 27 0 31
Coémodos 238 229 631 9 1.107
Outro 2 9 1 12
Total 238 544 1.595 63 2.240

Fonte: Sistematizacdo da Integra Sociedade Coorporativa dos dados da Secretaria de Educacdo de Caieiras

4.4. Demanda Nucleada: Necessidades Habitacionais em Assentamentos

Precarios

4.4.1. Déficit Habitacional pelo Centro de Estudos da Metréopole - CEM

Os Assentamentos Precarios do municipio abrigam grande parte das necessidades
habitacionais acumuladas, como o déficit por inadequacdo, e parte do déficit por novas
moradias. Entende-se como assentamento precario: Favelas, Mocambos, Loteamentos
irregulares de moradores de baixa renda, Corticos e Conjuntos Habitacionais degradados,

conceitos a seguir definidos.

Como Loteamento Irregular, entende-se um loteamento ocupado por baixa renda,
sem aprovagao do poder publico ou sem atender as condicdes exigidas no processo de
aprovacdo, geralmente caracterizados pela auto-construgao das unidades habitacionais e

pela auséncia ou precariedade de infra-estruturas urbanas basicas.
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O Cortico é uma habitacdo coletiva, constituida por edificacbes sub-divididas em
comodos alugados, sub-alugados ou cedidos a qualquer titulo, super lotados e com
instalagGes sanitarias de uso comum dos moradores dos diversos comodos, geralmente

localizados em areas centrais, mas também em favelas e loteamentos de periferia.

Um Conjunto Habitacional degradado é aquele produzido pelo setor publico e que
se encontra em situagao de irregularidade ou degradagdo, demandando agles de
reabilitagdo ou adequagao.

Segundo o Centro de Estudos da Metrépole®®, a Regido Metropolitana de S3o Paulo
- RMSP é a regidao do pais com mais alto nimero de pessoas moradoras de domicilios em
condicbes de vulnerabilidade social e precariedade habitacional. Trata-se de 39
municipios com uma populagdo total de 17.476.789 pessoas, das quais estima-se que

2.616.178 morem em assentamentos precarios (14,97% da populagao).

A definicdo de subnormal se refere a uma classificagdo de setores censitarios, e
ndo de pessoas ou domicilios. O setor censitdrio € a desagregacao minima de
informagdes dos levantamentos censitarios e, embora o seu tamanho varie segundo as
condicées urbanas, as regibes do pais e 0s recenseamentos, os setores censitarios
apresentam, em geral, tamanho reduzido, representando uma unidade de analise com

homogeneidade bastante razoavel.

O Aglomerado Subnormal é definido como o conjunto constituido por um minimo
de 51 domicilios, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de
propriedade alheia (publica ou particular), dispostos, em geral, de forma desordenada e
densa, e carentes, em sua maioria, de servigos publicos essenciais (Fundagdo IBGE,
2003).

De acordo com o Centro de Estudos da Metrdpole estima-se que 5,88% da
populagdo urbana do municipio de Caieiras morava em assentamentos precarios em
2000, indice menor que o da RMSP. Considerando a populacdo de 80.967 habitantes e
uma média de 3,38 hab/dom, levantada pela Contagem Populacional realizada pelo IBGE
em 2007, estima-se 1.408 domicilios em assentamentos precarios, mantendo a mesma

proporcao e a mesma média de hab/dom.

Tabela 4.18: Estimativa da populacao residindo em assentamentos precarios em
areas urbanas de Caieiras em 2000

Setores Setores Assentamentos Pessoas em todos % de Pessoas em
Subnormais | Precarios | Precarios (A+B) | os Tipos de Setores | Assentamentos Precarios
0 4.018 4.018 68.378 5,88%

Fonte: Assentamentos Precarios no Brasil Urbano - pag. 209
Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

35 Segundo Assentamentos Precarios no Brasil Urbano, Centro de Estudos da Metrépole - CEM.
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4.4.2. Déficit Habitacional estimado pelo Método de Densidade Relativa
A fim de se obter parametros de calculo de déficit habitacional mais compativel
com a realidade de Caieiras, optou-se pelo desenvolvimento de uma metodologia
especifica para o Municipio, denominada Estimativa por Demanda Relativa. Este método
de calculo da demanda nucleada baseou-se na identificagdo e analise dos assentamentos
precarios existentes, na estimativa de populagcdo dos nulcleos e do déficit habitacional

quantitativo originado das necessidades de remocdo constatadas.

Os dados a serem utilizados para a caracterizagao deste tipo de demanda terao
como fonte os levantamentos de campo realizados pela equipe de elaboracdo do PLHIS e

fotos aéreas, onde foram observados para caracterizagdo do assentamento os seguintes

critérios:
1. Irregularidade da Posse da Terra;
2. Adensamento Urbano Excessivo (domicilios com area menor que 45m?2);
3. Deficiéncia de Infra-estrutura e Equipamentos Comunitarios;
4. Restricbes Urbanisticas ou Ambientais a Ocupacdo (ndo atendimento a

destinagdo original , APPs ou areas de risco);

5. Desordenamento na forma de ocupacao.

Conforme a Plano Diretor, Lei Complementar n°® 3896/2006, 6 areas foram
identificadas como assentamentos precarios e definidas como Zona Especial de Interesse
Social - ZEIS I, sendo 5 areas em propriedades publicas e 1 propriedade particular. No
total foram grafados 180.638 m2 de area de terreno, destas 115.637 m2 sdo de area

com ocupacao, calculos esses procedidos sobre levantamentos aerofotogramétricos.

Tabela 4.19: Assentamentos Precarios Reconhecidos pelo Plano Diretor

Area | Denominacao Oficial Bairro Area (m2) Areg o5 Propriedade
ocupacao (m2)
Parte do Pq. Genioli/Calcéria Jardim .
1 (ZEIS 1) Maria Luiza 65.116,47 41.585,00 privada
Rua Amabile Della Torre (ZEIS 2) | Vila Rosina | 22.062,23 22.062,00 publica
Rua Rodolfo Polidoro I (ZEIS 3) Vila Rosina | 3.334,40 2.634,00 publica
4 |Rua Basilio da Gama (ZEIS 4) Vila Sao | 34 548,42 10.657,00 publica
Gongalo
. . . Jardim -
5 | Rua Anita Garibaldi (ZEIS 5) Vi . 23.432,94 12.821,00 publica
ictoria
Area do final da rua Jodo Rosa da Vila dos .
6 |silva + José Failace (ZEIS 6) Pinheiros | S2-443/21 25.878,00 publica

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009

Além das areas ja grafadas pela Prefeitura como ZEIS outras foram consideradas

neste levantamento. A partir da analise das 36 areas publicas ocupadas que obtiveram
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Concessdao Real de Uso - CRU entre 1989 e 2003, 4 delas foram identificadas como
demandas pontuais e geradoras de déficit habitacional, devido a necessidade de remogéao
de domicilios para sua adequagdo urbana. Além destas, foram identificadas demandas
em outros assentamentos, sendo 1 em &reas publicas da SABESP; 1 em propriedade

privada e 2 em areas sem identificacdo de propriedade.

Do total de 8 areas identificadas, 2 estdo em Area de Protecdo de Mananciais.
Assim, segundo o levantamento, a area total de assentamentos precarios com ocupagao

irregular é de 127.983 m2.

Figura 4.1: Localizagdao dos assentamentos identificados

7. Rua Ricardo Zerbinati e Rodolfo Polidoro

8. Rua Maria Bernarda Bluter

9. Catingueiro! 13. Rua dos Manacas e Pinheirais
10. Rua Avai' 14. Rua Campinas
11. Avenida Vereador Alfredo Casarotto 15. Avenida Ver. Luis Gonzaga Dartora

Fonte: Lei n°® 3.896 de 10 de Outubro de 2006 - Plano Diretor de Caieiras.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Foi adotado o critério de manutencdo das areas publicas e privadas identificadas
para a promogao habitacional, a excegao daquelas identificadas pelo Relatério Técnico do
IPT como &rea de risco geotécnico e as Areas de Primeira Categoria definidas pela Lei n©
898/75 e 1172/76. As alteragOes de destinacdao de areas publicas pelo CRU, mesmo as
destinadas ao uso institucional e area verde em projeto de loteamento, encontram
respaldo legal na Medida Provisoria Federal n® 2.220/2001, que segundo a Secretaria
Municipal de Assuntos Juridicos, se sobrepde a Lei Municipal n® 1994/1990 - a Lei
Organica, que e determina a impossibilidade de alteracdo da destinagdo original de areas

verdes e institucionais.
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Tabela 4.20: Assentamentos Precarios Identificados por Levantamento

Area | Denominacao Oficial Bairro Area (m2) Arei‘ 2z Propriedade
ocupacgao (m2)
7 |Rua Ricardo Zerbinati e Rodolfo |10 posing | 12.000,00 16.432,00 publica
Polidoro
8 | Rua Maria Bernarda Bluter Vila Rosina 5.000,00 5.000,00 privada
9 |Catingueiro ! Santa Inés * 2.841,00 publica
10 |Rua Avail Santa Inés * 8.341,00 S/1
11 Avenida Vereador Alfredo V_|Ia d_os 4.395,00 4.395,00 publica
Casarotto Pinheiros
. . - Jd. dos g
12 | Rua dos Manacas e Pinheirais . 22.091,00 17.707,00 publica
Eucaliptos
13 | Rua Campinas Vila Miraval | 10.567,00 9.940,00 publica
14 | Ver. Luis Gonzaga Dartora Laranjeiras | 18.882,00 15.105,60 S/1

Notal: Localizadas em Area de Protecdo de Mananciais pela lei n® 898/75.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009

A inexisténcia de um cadastro municipal de familias dos assentamentos precarios
motivou a necessidade da estimativa do nimero de domicilios utilizando o método
comparativo da densidade construtiva de cada nucleo. A partir dos dados disponiveis de
trés nlcleos com caracteristicas distintas: Rua Maria Bernarda Bluter, Anita Garibaldi e
parametros de densidade: alta, média e baixa,

Avai; estabeleceram-se trés

respectivamente.

O pardmetro de densidade alto adotado foi de 45m2 por domicilio, o de densidade
média de 64m2 por domicilio e de densidade baixa de 95m?2 por domicilio. O método ndo
se mostrou adequado a dois assentamentos com um padrdo de ocupagdao muito esparsa
e densidade muito baixa, sendo assim adotado o nimero de domicilios por outras fontes.

Através da analise do padrdo de ocupagdo dos demais assentamentos, por
comparacgdo, foram definidos os padrbes de densidade e estimados os numeros de familia
em fungdo da area de cada ocupagao.

Em 14 assentamentos precarios identificados foram estimadas 3146 familias
moradoras, considerando a média de moradores por domicilio do municipio de 3,38

hab/dom., obteve-se o resultado de uma populacao de 10.632 habitantes.
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Tabela 4.21: Estimativa de Nimero de Domicilios de Assentamentos Precarios

Area Denominacio Area de Padrao de | Densidade | Niumero de
S ocupacao (m2) | densidade | (m2/dom) familias

1 Parque Genioli (ZEIS 1) 41.585,00 alta 45 832

2 Rua Amabile Della Torre (ZEIS 2) 22.062,00 média 64 329

3 Rua Rodolfo Polidoro (ZEIS 3) 2.634,00 média 64 41

4 Rua Basilio da Gama (ZEIS 4) 10.657,00 alta 45 213

5 Rua Anita Garibaldi (ZEIS 5) 12.821,00 média 64 181
Area do final da rua Jodao Rosa da .-

6 |silva e José Failace (ZEIS 6) 25.878,00 media 64 325

7 Rug Ricardo Zerbinati e Rodolfo 16.432,00 alta 45 329
Polidoro

8 Rua Maria Bernarda Bluter 5.000,00 alta 45 100

9 | catingueiro 2.841,00 muito @ 30

aixa

10 |Rua Avai 8.341,00 baixa 95 88

11 Avenida Vereador Alfredo 4.395,00 alta 45 08
Casarotto

12 Rua dos Manacas e Pinheirais 17.707,00 alta 45 393

13 | Rua Campinas 9.940,00 média 64 155

14 | Ver. Luis Gonzaga Dartora 15.105,60 baixa 472 32

Total 3146
Nota ): Assentamentos em Areas de Protecdo de Manaciais reguladas pelas Leis Estaduais de N° 898/75,

1172/76 e 9.866/97

Nota ®: Assentamentos com densidade muito baixa foi adotada o ndmero de familias informado pelos
moradores

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009

A fim de se calcular a demanda nucleada, foi necessaria a avaliagdo da capacidade
de ocupacdo de cada assentamento precario identificado, considerando esta como o
resultado das dareas de ocupacdo subtraidas as areas ndo passiveis de ocupacdo
entendidas como: as areas apontadas de risco geoldgico pelo Relatdrio Técnico do IPT, as
Areas de Preservacdo Permanente, taxas de ocupacdo pelo zoneamento e os 15% de
reserva de area necessaria para implantacdo de infra-estrutura urbana e equipamentos

comunitarios.

De um total de 195.398 m2 de area de ocupacgao, avaliou-se que apenas 101.478
m2 sdo adequadas a manutencao do uso habitacional, observadas os padrdoes de
densidade admissiveis nas 2 areas localizadas em APM. Dos 14 assentamentos precarios
identificados, 2 deles: da Rua Amabile Della Torre e Rua Basilio de Gama estdo

integralmente em situacdo de risco; devendo haver remocéo total das familias.
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Tabela 4.22: Avaliacdo de Capacidade de Ocupacdo dos Assentamentos Precarios

i Area de Situacdo de | Restricdo Areeastgzzzrlangra- PasI;;\?:I de
Area Localizagao ocm(lglazc);ao Elzgo(fng; Am(l:;ezgltal Equipamento Ocupacio
(15%) (m2)
Parque Genioli %
1 (ZEIS 1) 41.585,00 5.345,00 5.436,00 30.804,00
Rua Amabile Della % %
2 Torre (ZEIS 2) 22.062,00 22.062,00 0,00
Rua Rodolfo Polidoro %
3 (ZEIS 3) 2.634,00 1.320,00 197,10 1.116,90
Rua Basilio da Gama * *
4 (ZEIS 4) 10.657,00 34.248,42 0,00
Rua Anita
5 Garibaldi(ZEIS 5) 12.821,00 6.097,00 4.590,00 320,10 1.813,90
Rua Jodo Rosa da
6 Silva e José Failace 25.878,00 * 10.660,00 2.282,70 12.935,30
(ZEIS 6)
7 | RuaRicardo Zerbinati | ¢ 435 g9 * 3.249,00 2.464,80 10.718,20
e Rodolfo Polidoro
Rua Maria Bernarda 5.000,00 500,00 * 675,00 3.825,00
Catingueiro 2.841,00 * APM 426,15 2.414,85
10 | Rua Avai @ 8.341,00 * APM 1.251,15 7.089,85
Avenida Vereador *
11 Alfredo Casarotto 4.395,00 3.736,00 98,85 560,15
12 | Ruados Manacas e 17.707,00 6.939,00 * 1.615,20 9.152,80
Pinheirais
13 | Rua Campinas 9.940,00 * * 1.491,00 8.449,00
Av. Ver. Luis
14 Gonzaga Dartora 15.105,60 * 4.061,00 2.223,15 12.597,85
Total 101.477,80

* Ndo existente ou ndo necessario

Nota (): Assentamentos em Areas de Protecdo de Manaciais reguladas pelas Leis Estaduais de N° 898/75,
1172/76 e 9.866/97

Elaboragdo: Integra Sociedade Coorporativa, 2009

O calculo das familias a serem mantidas em cada assentamento precario foi obtido
do resultado da divisdo de sua area passivel de ocupagdo por 75m2 3¢. No caso das areas
em APM, localizadas em areas de 22 categoria Classe A, foi considerada a densidade
maxima permitida de 860 m2 por domicilio. O Déficit Habitacional, representado pelo
numero de familias a serem removidas, foi obtido pela subtracdo da capacidade de
ocupacdo, ou seja, o numero de familias a serem mantidas, do nimero de familias

estimadas, resultando em 1.906 unidades, conforme tabela 4.23 que segue.

36 para efeito de estimativas, é utilizada no mercado imobilidrio a média de 75m2 por domicilio.
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Tabela 4.23: Calculo do Déficit Habitacional Quantitativo de Assentamentos

Precarios
i Numero de | Area passivel | Capacidade de Déficit
Area Localizagao Familias de ocupacao Ocupacao por Habitacional
Estimadas (m?2) Familias (unid) (unid)
1 Parque Genioli (ZEIS 1) 832 30.804,00 411 421
Rua Amabile Della Torre
2 (ZEIS 2) 329 0,00 0 329
3 Rua Rodolfo Polidoro (ZEIS 3) 41 1.116,90 15 26
4 Rua Basilio da Gama (ZEIS 4) 213 0,00 0 213
5 Rua Anita Garibaldi(ZEIS 5) 181 1.813,90 24 157
Rua Jodo Rosa da Silva e José
6 Failace (ZEIS 6) 325 12.935,30 172 152
Rua Ricardo Zerbinati e
7 Rodolfo Polidoro 329 10.718,20 143 186
8 Rua Maria Bernarda Bluter 100 3.825,00 51 49
9 Catingueiro 30 2.414,85 3 27
10 Rua Avai 88 7.089,85 10 78
11 Avenida Vereador Alfredo 08 560,15 7 90
Casarotto
12 Rua dos Manacas e Pinheirais 393 9.152,80 122 271
13 Rua Campinas 155 8.449,00 113 43
14 Av. Ver. Luis Gonzaga Dartora 32 12.597,85 168 -136
Total 1.906

Elaboragdo: Integra Sociedade Coorporativa, 2009

4.5. Sintese das Necessidades Habitacionais no Municipio de Caieiras

Para efeito de identificagcdo do Déficit Qualitativo e Quantitativo, os assentamentos

precarios foram classificados como Consolidaveis, que necessitam de urbanizacao simples

ou complexa e remogdo parcial, além de regularizagdo fundiaria, e Nao Consolidaveis, ou

seja, aqueles que deverao sofrer remogcao completa, conforme quadro abaixo.

Tabela 4.24: Classificacdo dos Assentamentos Precarios e Necessidade de

Urbanizacao
Area Localizagao Classificacao Tipo de Urbanizacao

1 | Parque Genioli/Calcaria (ZEIS 1) Consolidavel Complexa
2 | Rua Amabile Della Torre (ZEIS 2) N&o Consolidavel *

3 Rua Rodolfo Polidoro (ZEIS 3) Consolidavel Simples
4 | Rua Basilio da Gama (ZEIS 4) N&o Consolidavel *

5 Rua Anita Garibaldi (ZEIS 5) Consolidavel Simples
6 | Rua Jodo Rosa da Silva e José Failace (ZEIS 6) Consolidavel Simples
7 Rua Ricardo Zerbinati e Rodolfo Polidoro Consolidavel Complexa
8 |Rua Maria Bernarda Bluter Consolidavel Complexa
9 | Catingueiro Consolidavel Simples
10 |Rua Avai Consolidavel Simples
11 | Avenida Vereador Alfredo Casarotto Consolidavel Complexa
12 | Rua dos Manacas e Pinheirais Consolidavel Complexa
13 | Rua Campinas Consolidavel Simples
14 | Ver. Luis Gonzaga Dartora Consolidavel Simples

* Ndo existente ou ndo necessario
Elaboragdo: Integra Sociedade Coorporativa, 2009
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O CadUnico do municipio possui 1891 familias cadastradas, sendo que deste total,
704 encontram-se em assentamentos precarios e 1187 dispersas no territorio do
municipio. Para calculo da Demanda Dispersa sera utilizado os dados do universo das

familias localizadas fora dos assentamentos precarios.

Tabela 4.25: Localizacdo das Familias Cadastradas pelo CadUnico

Namero de Familias em Numero de Familias fora de Numero Total de
Assentamentos Precarios Assentamentos Precarios Familias
704 1187 1891

Elaboragdo: Integra Sociedade Coorporativa, 2009

4.5.1. Déficit Qualitativo

A inadequagdo habitacional é composta, no caso da Demanda Nucleada, pela
necessidade de urbanizacao dos assentamentos Consolidaveis com urbanizagdo simples e
complexa e de necessidade de regularizacdo fundidria. Quanto a Demanda Dispersa,
foram consideradas as situagdes dos domicilios fora dos assentamentos precarios, sem
banheiro, com adensamento excessivo e caréncia de infraestrutura.

Com relagcdo a Demanda Nucleada, foi adotado como déficit qualitativo, o nimero
de familias a serem mantidas nos assentamentos por tipo de intervencdo. Com relagdo a
necessidade de Regularizagdao Fundiaria, foram excluidas as areas publicas com CRDU e
consideradas apenas os assentamentos em areas privadas, publicas ndo municipais e
sem informacbes. Com relagdo a Demanda Dispersa foram utilizados os dados do

CadUnico Municipal.

Tabela 4.26: Sintese do Déficit Qualitativo

Tipo de Demanda Situacgao N::::i:?a:e Fonte de Dados
Urbanizagdo Simples 505 Levantamentos de Campo
Urbanizagao Complexa 734 e eStImatlvaS rea|i2adas
Demanda Nucleada Reqularizacdo pela Integra Sociedade
Igundiérig 229 Coorporativa
Dom|C|I|os_ Sem 113
Banheiro
. Adensamento -
Demanda Dispersa Excessivo 995 CAD Unico
Caréncia de infra- 849
estrutura

Elaboragdo: Integra Sociedade Coorporativa, 2009.

4.5.2. Déficit Quantitativo

Sera considerado como o Déficit Quantitativo, a somatéria da demanda nucleada,
das remogoes dos nucleos classificados como Ndo Consolidaveis e Consolidaveis , com a

demanda dispersa, representada pelo numero de familias fora dos assentamentos
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precérios e cadastradas pelo CadUnico em situacdes de imoveis alugados, cedidos,
invadidos e de imdveis préprios do tipo comodo.

Cabe a observacdo de que, apesar do CadUnico trabalhar com dados de um
universo menor que o publico alvo do PLHIS, este apresentou numeros maiores a de
outras metodologias, mostrando-se dados mais confidveis para o calculo do déficit
quantitativo da demanda dispersa.

Das 1.187 familias cadastradas fora de assentamentos precarios, 770 familias
encontram-se em situacdo de déficit habitacional, sendo que: 77 familias estdo em
domicilios préprios do tipo comodo, 190 em domicilios alugados, 1 em domicilio cedido e

3 familias em domicilios invadidos.

Tabela 4.27: Déficit por Tipo e Situacdo das Familias do Cadastro Unico

Tipo e Situacdo Namero de Familias
Domicilios Proprios em Cémodos 77
Domicilios Alugados 190
Domicilios Arrendado 1
Domicilios Cedido 499
Domicilios Invadido 3
Total 770

Fonte: Secretaria de Educacao de Caieiras, 2009.
Elaboragao: Integra Sociedade Coorporativa, 2009.

Como resultado da aplicacdo da metodologia adotada, foi estimado um Déficit
Quantitativo em Caieiras de 2.676 familias ou domicilios obtidos pela somatéria 1.906

familias da demanda nucleada com os 770 levantadas como demanda dispersa pelo

CadUnico.

Tabela 4.28: Sintese do Déficit Quantitativo

Demanda Nucleada em Demanda Dispersa em Numero Total de Familias
Namero de Familias de Familias
1.906 770 2.676

Elaboragdo: Integra Sociedade Coorporativa, 2009.

As quantificagdes acima sintetizadas serdo utilizadas como base para o célculo de
necessidade de terra e recursos. Quanto ao Déficit Quantitativo, serd considerada a soma
total das diferentes situagdes que demandam novas moradias. Quanto a Inadequacao
Habitacional, os diferentes componentes nao serdo somados, uma vez que cada um
demanda um custo especifico de intervencao - além disso, todos os componentes podem

incidir sobre uma Unica moradia, o que inviabiliza a soma destes.
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5 Condicoes e Estimativas para o Encaminhamento da
Demanda Habitacional no Municipio

5.1. Historico de Investimentos no Periodo Recente - 2002 - 2007

Uma condicao importante para o encaminhamento da demanda habitacional do
Municipio é sua capacidade de investimento direto para produgdo habitacional de

interesse social.

Para avaliar a capacidade de investimentos futuros na habitagdao por parte da
Prefeitura de Caieiras € importante analisar o histérico de investimentos dos ultimos
anos. O sitio da Secretaria do Tesouro Nacional aponta uma média de aproximadamente
R$ 58 milhGes para a receita orcamentaria do Municipio no periodo de 2002 a 2008.
Segundo os dados apresentados pelo 6rgdo federal ndo houve investimento em habitagdo
durante esse periodo. E imprescindivel salientar que a porcentagem recomendada
destinada a habitagdo pelo PLANHAB - Plano Nacional de Habitacdo - é de 1% do

orcamento do Municipio.

Tabela 5.1: Receita orcamentaria da Prefeitura Municipal de Caieiras de 2003 a

2007

10 | et | Tncremento | o, NAUSER0, | periodo | Crescisnto Resl
2002 38.271.172,31 12,53%

2003 45.097.081,80| 6.825.909,49 17,84% 9,30% 8,54%
2004 48.734.679,97| 3.637.598,17 8,07% 7,60% 0,47%
2005 56.931.825,00| 8.197.145,03 16,82% 5,69% 11,13%
2006 66.273.636,13| 9.341.811,13 16,41% 3,14% 13,27%
2007 90.940.355,99 | 24.666.719,86 37,22% 4,46% 32,76%
2008 100.187.707,00| 9.247.351,01 10,17% 5,90% 4,27%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2009.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

95



integra
Tabela 5.2: Receita Orcamentaria e Porcentagem Destinada a Habitacdo de 2002
a 2007
Ano Receita Orcamentaria Despesas com Habitagao % ﬂ‘;’;i;i;into
2002 38.271.172,31 0,00 0,00%
2003 45.097.081,80 0,00 0,00%
2004 48.734.679,97 0,00 0,00%
2005 56.931.825,00 0,00 0,00%
2006 66.273.636,13 0,00 0,00%
2007 90.940.355,99 0,00 0,00%
2008 100.187.707,00 0,00 0,00%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2009.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Cabe ressalvar que estd em tramitagcdo (outubro 2009) no Congresso Federal a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) da Habitacdo que prevé a reserva de 2% do
orcamento da Unido e 1% da arrecadacdao dos Estados para os Fundos Nacional,
Estaduais e Municipais de Habitacdo de Interesse Social. Caso venha a ser aprovada é
possivel afirmar que Caieiras devera ter um aumento significativo dos investimentos para

a habitacao.

5.2. Projecao da Necessidade de Novos Domicilios em Funcdo do Crescimento
Demografico de Caieiras até 2020
A politica habitacional de Caieiras deve ter como meta o atendimento da demanda
atual, mas também oferecer condicdes adequadas para que as novas familias de baixa

renda a se formarem no municipio tenham acesso a uma moradia digna.

Para os proximos anos, € imprescindivel que o poder publico dé o suporte
necessario as novas familias de baixa renda que vierem a ser formadas. Este diagndstico
ird considerar que as novas familias com faixa de renda entre 0 e 3 saldrios minimos nao
irdo se somar ao déficit habitacional desde que estejam contempladas em programas
publicos de moradia. Portanto, é necessario estimar o crescimento populacional no

municipio até o horizonte deste Plano.

Para tanto, sera utilizada como referéncia os indices de projecao populacional
disponibilizados pela Fundagdo SEADE. Os numeros da populacdo absoluta projetados
pela Fundacao nao serao utilizados, uma vez que apresentam significativa diferenca
entre a populacdo projetada para 2007 pela Fundacdo e a populagdo verificada na

Contagem Populacional realizada pelo IBGE no mesmo ano, conforme tabela a seguir.
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Quadro 5.1: Projecao da Populacdo Absoluta do Municipio de Caieiras
Populagao Verificada Populagdo Projetada .

Ano (IBGE) (SEADE) Diferenca

2.000 71.221 - -

2007 81.163 87.754 6.591

2010 - 95.463 -

2015 - 107.817 -

2020 - 119.880 -

Fonte: IBGE Censo Demografico 2000 e Contagem Populacional 2007 - Fundacdo SEADE
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa.

Na impossibilidade de utilizacdo dos nimeros fornecidos pela SEADE de populagdo
absoluta, este diagndstico ira utilizar a Taxa Geométrica de Crescimento Populacional

(TGCA) extraida da projegdao da populagdo absoluta realizada pela SEADE.

Quadro 5.2: Projecdao da Populacdo e Taxa Geométrica de Crescimento Anual
para o Municipio de Caieiras, segundo Fundacao SEADE

.. ) Taxa Geométrica de
Intervalo Acréscimo Populacional Crescimento Anual (TGCA)
2007 a 2010 7.709 2,85%
2010 a 2015 12.354 2,46%
2015 a 2020 12.063 2,14%

Fonte: IBGE Censo Demografico 2000 e Contagem Populacional 2007 - Fundagdo SEADE
Elaboragao: Integra Sociedade Cooperativa.

As taxas acima foram aplicadas sobre a populagao verificada no ano de 2007 pelo
IBGE.

Quadro 5.3: Projecao da Populacao com TGCA da SEADE, a partir da Populacgao
Verificada pelo IBGE em 2007

Ano Populacio % de Crescimento Populacional em
pulag Relacao ao Ano Anterior (TGCA)

2007 81.163 -

2008 83.476 2,85%

2009 85.855 2,85%

2010 88.302 2,85%

2011 90.474 2,46%

2012 92.700 2,46%

2013 94.980 2,46%

2014 97.317 2,46%

2015 99.711 2,46%

2016 101.845 2,14%

2017 104.024 2,14%

2018 106.250 2,14%

2019 108.524 2,14%

2020 110.847 2,14%

Fonte: IBGE Contagem Populacional 2007 - Fundacdo SEADE (TGCA extraida da Projecdo Populacional)
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa.
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A partir destes calculos, estima-se que o Municipio de Caieiras apresentara
crescimento populacional de aproximadamente 29.684 habitantes de 2007 a 2020. Para
efeito de um plano habitacional, cabe estimar o crescimento do nimero de familias
correspondente a este crescimento populacional. Como referéncia, sera utilizado o indice
de 3,47 pessoas por domicilio verificado no ano de 2007%’. Com esta referéncia, estima-
se que 8.554 novas familias irdo se somar a atual populagdo caieirense até o ano de
2020.

Tabela 5.3: Projecao populacional de Caieiras — IBGE+TGCA e acréscimo de
populacdo por periodo e de novos domicilios

~ Total
Informacgao 2007 | 2008-2010 | 2011-2015 | 2016-2020 2008-2020

IBGE (Contagem 2007) 81.163 - - - -
IBGE + TGCA 81.163 88.302 99.711 110.847 -
Acrescimo de populagao por - 7.139 11.409 11.136 29.684
periodo
Novas moradias por periodo
para suprir a demanda - 2.057 3.288 3.209 8.554
demografica (1)
Novas moradias por ano para _ 686 658 642 }
suprir a demanda demografica

Fonte: IBGE - Censo 2000 e Contagem Populacional 2007.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

No entanto, para fins de planejamento da Politica Habitacional Local, destaca-se
que é fundamental conhecer quais as necessidades prioritarias para o atendimento
habitacional por parte do poder publico, para que as necessidades habitacionais futuras

ndo venham a se incorporar ao déficit habitacional.

Assim, tomou-se como referéncia a distribuicdo da populacdo por faixas de renda,
com base na renda nominal dos responsaveis por domicilios em 2000, para se ter uma
primeira estimativa das necessidades habitacionais futuras por faixa de renda, sendo a
mesma metodologia adotada pelo Ministério das Cidades para a elaboracdo do Plano
Nacional de Habitacao - PLANHAB.

E importante destacar que essa estimativa devera ser revista a partir da
divulgagdo dos dados do préximo Censo Demografico que sera em 2010, uma vez que as
informagdes do Censo de 2000 apresentam um nivel de desatualizacdo consideravel e,
ainda, a dinamica econdmica e da renda da populacdo do Municipio tendem a apresentar
alteracGes ao longo dessa ultima década, assim como nos periodos futuros em funcdo da

dindmica econOmica nacional.

37 Este indice é resultado da divisdo de 81.163 pessoas pelos 27.070 domicilios particulares ocupados no
Municipio de Caieiras, segundo dados da Contagem Populacional realizada pelo IBGE em 2007.
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De forma geral, segundo dados do Censo 2000, a distribuicdo por faixa de renda

em relacdo a populacdao de 2000 em Caieiras organiza-se da seguinte maneira:

Tabela 5.4: Pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes por
faixa de renda em Caieiras, segundo Censo IBGE 2000

Clavees de endimentonominal | Total do chetes

Sem rendimento 1641 9,55%
Até 3 salarios minimos 6.956 40,50%
Mais de 3 a 5 saldrios minimos 4.328 25,20%
Mais de 5 a 10 salarios minimos 4,211 24,52%
Mais de 10 a 20 salarios minimos 1.265 7,36%
Mais de 20 salarios minimos 416 2,42%

Fonte: IBGE - Censo 2000 e Contagem Populacional 2007.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Cabe salientar que as faixas de renda “sem rendimento” e de até 3 salarios
minimos podem ser consideradas como as mais criticas e que necessitam de maior
subsidio, em muitos casos integralmente, para viabilizar o acesso a habitacdo digna.
Sendo assim, tomando-se como referéncia os dados de acréscimo de populagdo para o
total do periodo em estudo (2009-2020), a estimativa da necessidade de novas moradias

para essas duas faixas de rendimento especiais seria de 4.281 novas moradias.

Tabela 5.5: Necessidade de novas unidades habitacionais para familias de até 5
s.m., por incremento populacional para periodos de projecdo IBGE¥*

2009-2020
Faixas de % dos responsaveis
rendimento (Censo por domicilios 2009- 2013- 2017- Total 2008-
2000) particulares em 2000 | 2012 2016 2020 2024
1. Sem Rendimento 9,55% 197 314 307 817
2. Ate 3 salarios 40,50% 833 1332 1300 3464
minimos
Total de domicilios 4.281

Fonte: IBGE - Censo 2000 e Contagem Populacional 2007.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Além dos valores apontados pelos calculos da demanda futura, que prevé a
construgdo de 4.281 novos domicilios até de 2020, devera ser acrescido os valores do

déficit quantitativo, que equivale a 2.676 novas unidades habitacionais.

5.2. Calculo da Necessidade de Terras e Custo de Aquisicdo
O municipio de Caieiras possui um déficit quantitativo de 2.676 unidades
habitacionais, como visto no item anterior, somam-se a esse valor mais 4.281 unidades,

projecdo da demanda habitacional para familias com renda entre 0 e 5 salarios minimos
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para o ano de 2020, totalizando 6.957 familias. Nessas condicGes é que o presente
diagndstico pretende identificar a quantidade de terras necessarias e o custo de aquisicao
dessas areas para a construcao das unidades habitacionais que poderdo dar fim ao déficit
habitacional quantitativo de Caieiras.
Para tanto serdo desenvolvidos alguns estudos com variantes de composicao para
compreender a real necessidade de terra e como essa necessidade se relaciona com a

atual politica habitacional do Municipio.

Tabela 5.6: Combinagdes para Calculo da Necessidade de Terra

Combinacao A Combinacao B Combinacgéao C
em % absoluto em % absoluto em % absoluto
Loteamento 0,00% 0 10,00% 696 33,33% 2.319
Sobrados 50,00% 3478,5 30,00% 2.087 33,33% 2.319
Prédios 50,00% 3478,5 60,00% 4.174 33,33% 2.319
Total 100,00% 6.957 100,00% 6.957 100,00% 6.957

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Para efeito de calculo serdo adotados os valores de quota de terreno de 200 m2,
125 m2 e 80 m?2, para loteamentos, sobrados e edificios, respectivamente. A partir
desses valores é que serdo desenvolvidos os estudos para se compreender qual a melhor
estratégia a ser adotada pela administracdo municipal. Sera também considerado o valor

de R$ 15/m2 para aquisicdo de terra®.

Tabela 5.7: Combinacdo A para Calculos de Necessidade e Aquisicao de Terras

X Y Z (XxY) w ZxW
Modalidade Demanda Quota de . Custo Custo de
Habitacional Terreno :::-sesa“zﬁ'\d;)! Médio do aquisicao de
(em familias) (m2) m2 (R$) terras
Loteamentos 0 200 0,00 50,00 0,00
Sobrados 3.479 125 434.812,50 50,00 21.740.625,00
Prédios 3.479 80 278.280,00 50,00 13.914.000,00
Total 6.957 - 713.092,50 35.654.625,00

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

38 0 valor de R$ 15/m2 é referente ao valor médio dado pela planta genérica de Caieiras das &reas analisadas e
serd adotado como valor de referéncia para o calculo de custos de aquisicao de terra ndo urbanizada.
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Tabela 5.8: Combinacdo B para Calculos de Necessidade e Aquisicao de Terras
X Y Z (X XY) w ZxW
Modalidade Demanda Quota de . Custo Custo de
Habitacional Terreno ::gersesau:ﬁ:: Médio do aquisicao de
(em familias) (m?2) m2 (R$) terras
Loteamentos 696 200 139.140,00 50,00 6.957.000,00
Sobrados 2.087 125 260.887,50 50,00 13.044.375,00
Prédios 4.174 80 333.936,00 50,00 16.696.800,00
Total 6.957 - 733.963,50 36.698.175,00

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Tabela 5.9: Combinacdo C para Calculos de Necessidade e Aquisicdo de Terras

X Y Z (XxY) w ZxW
Modalidade Demanda Quota de . Custo Custo de

Habitacional Terreno :::_sesa'c:;c: Médio do aquisicao de

(em familias) (m2) m2 (R$) terras
Loteamentos 2.319 200 463.753,62 50,00 23.187.681,00
Sobrados 2.319 125 289.846,01 50,00 14.492.300,63
Prédios 2.319 80 185.501,45 50,00 9.275.072,40
Total 6.957 - 939.101,08 46.955.054,03

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

5.3. Calculo do Custo de Construcgdo

Os valores do custo de aquisicdo de terras serdao acrescidos aos custos de
construgdao de cada tipologia habitacional, com base nos valores do SINAPI - Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil -, sendo elas’®:

+ Residencial Popular de 32,73 m2 de area (til;

+ Casa Geminada com 2 pavimentos e 41,35 m2 de area Util;

+ Prédio residencial com 16 unidades habitacionais de 37 m2 de area util e 4

pavimentos.

Os valores das trés tipologias habitacionais serdo compostos pelo valor da
construgdo mais os custos com infra-estrutura e BDI - Beneficios e Despesas Indiretas -
sendo 15% e 25% do valor da construgao respectivamente.

Dessa forma, tém-se como valores de referéncia para calculo:

39 Informagdes acessadas no sitio <https://webp.caixa.gov.br/casa/sinapi/index.asp+sinapi&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br> em 22
de setembro de 2009
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Tabela 5.10: Custo de construcao Residencial Popular - 32,73 m2 (Loteamentos)
Custo de Construcdo da Area Construida (R$) 26.930,45
Infra-Estrutura (R$)** 4.039,57
BDI(R$)*** 6.732,61
Total 37.702,63

Fonte: SINAPI, 2009.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Tabela 5.11: Custo de construgao de unidade habitacional em conjunto horizontal
- Casa Geminada - 41,35 m2 (Sobrado)

Custo de Construcdo da Area Construida (R$) 33.399,41
Infra-Estrutura (R$)** 5.009,91
BDI(R$)*** 8.349,85
Total 46.759,17

Fonte: SINAPI, 2009.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Tabela 5.12: Custo de construgcdao de unidade habitacional em conjunto vertical

(Prédios)
Custo de Construcdo da Area Construida (R$) 23.640,19
Infra-Estrutura (R$)** 3.546,03
BDI(R$)*** 5.910,05
Total 33.096,27

Fonte: SINAPI, 2009.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Para calcular o custo de construgdao para suprir a demanda de 6.957 foram

utilizadas as trés Combinacdes (A, B e C) apresentadas no item anterior. Dessa forma

temos:

Tabela 5.13: Combinacgao A para Calculos de Construcao

X Y XxY
Modalidade | pepyanda Habitacional | Custo da Unidade | Custo de atendimento da
(em familias) Habitacional (R$) demanda
Loteamentos 0 37.702,63 0,00
Sobrados 3.479 46.759,17 162.651.786,76
Prédios 3.479 33.096,27 115.125.359,33
Total 6.957 - 277.777.146,09

Fonte: SINAPI, 2009.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.
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Tabela 5.14: Combinacdo B para Calculos de Construcdo
X Y XxY
Modalidade | pepanda Habitacional | Custo da Unidade | Custo de atendimento da
(em familias) Habitacional (R$) demanda

Loteamentos 696 37.702,63 26.229.717,74
Sobrados 2.087 46.759,17 97.591.072,06
Prédios 4.174 33.096,27 138.150.431,20
Total 6.957 - 261.971.221,00

Fonte: SINAPI, 2009.

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Tabela 5.15: Combinacao C para Calculos de Construgao

X Y XxY
Modalidade Demanda Habitacional | Custo da Unidade Custo de atendimento da
(em familias) Habitacional (R$) demanda
Loteamentos 2.319 37.702,63 87.423.649,24
Sobrados 2.319 46.759,17 108.423.681,05
Prédios 2.319 33.096,27 76.742.564,53
Total 6.957 - 272.589.894,82

Fonte: SINAPI, 2009.

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Verifica-se a partir dos calculos que a Combinagdao B, em termos de construcdo, é
a que tem valores mais econémicos. Entretanto, € necessario compreender o Municipio e
0 anseio da comunidade local, uma vez que em muitas cidades edificacdes verticalizadas

nao sao bem aceitas pela populagao.

Os valores totais de aquisicdo e construgao das unidades habitacionais estdo

apresentados na tabela 5.16, que segue.

Tabela 5.16: Custo Total (Terra + Construcao) por Combinagao

Custo Total (Terra + Construcao) Por Combinacao

Custo de Custoﬂde
Combinacgoes aquisicao de % construgao das % Custo Total
terras unidades
habitacionais
Combinagao A 35.654.625,00 |11,38% 277.777.146,09 88,62% | 313.431.771,09
Combinagao B 36.698.175,00 |12,29% 261.971.221,00 87,71% | 298.669.396,00
Combinagao C 46.955.054,03 |14,69% 272.589.894,82 85,31% | 319.544.948,85

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

Nota-se que a maior parte do valor esta relacionado a construgdao das unidades e

ndo a aquisicdo de terra. Dessa forma é preciso desenvolver estudos que viabilizem
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recursos para a construcdo dessas novas habitacGes, esforco que sera construido na

terceira etapa de elaboracdao do PLHIS de Caieiras.

Os valores apresentados para aquisicdo de terra e construcdao sao estudos
desenvolvidos pelo presente diagndstico e utilizados como referéncia, mas deverdo ser

aprofundados e pactuados com a populagao.

5.6 Custo de Atendimento da Demanda de Inadequacao Habitacional

A necessidade de recursos para atendimento do déficit qualitativo inclui as
seguintes situacgOes:

1. Urbanizacao Complexa;

2. Urbanizagdo Simples;

3. Regularizagdo Fundiaria;

4. Domicilios Sem Banheiros;

5. Adensamento Excessivo.

Os calculos irdo considerar os seguintes valores:

Quadro 5.4: Custo Unitario para Atendimento das Situacboes de Inadequacdo
Habitacional

Tipo de . - Fonte da
Demanda Tipo de Inadequacao Custo por UH informacio
Regularizacdo Fundiaria 300,00 PLANHAB
Demanda Urbanizagao Simples 7.000,00 PLANHAB
Nucleada
Urbanizacao Complexa 14.000,00 PLANHAB
Construcdo de Unidade Sanitaria 4.509,72* SINAPI
Demanda =
Dispersa Reforma para construgdo de 1 cémodo 2.612,00%* SINAPIP?éI;IEI;Joragao

Fontes: PLANHAB, SINAPI. *CEF-SINAPI, emitido em 10/4/2009, considerando R$3.137,20 o custo de
construgdo da area util, com padrdo de acabamento baixo, infra-estrutura correspondendo a 15% do custo da
area util e BDI a 25% da soma do custo da area util com o custo de infra-estrutura. ** Estimou-se, com base
no valor SINAPI (emitido em 10/4/2009) da Cesta Basica de materiais (R$193,52,00/m2), o custo de
R$1.741,00 para um comodo de 9m2, ao que foi acrescido 50% referente a assisténcia técnica e possiveis
adequagdes naturais de uma reforma.

Com base nestes valores e nos calculos da demanda de inadequacédo sintetizados
na tabela 5.17, estima-se a necessidade de R$22.430.945,00 para atendimento das

inadequagdes, com excecdo do atendimento as areas de risco.
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Tabela 5.17: Custo Total para Atendimento das Situacdoes de Inadequacado
Habitacional

Tipo de Inadequacgao Custo por U.H. Demanda Custo Total
Regularizacdo Fundiaria 300,00 229 68.700,00
Urbanizagdao Simples 7.000,00 505 3.535.000,00
Urbanizacdo Complexa 14.000,00 734 10.276.000,00
Construcdo de Unidade Sanitaria 4.509,72 231 1.041.745,32
Reforma para construcdo de 1 co6modo 2.612,00 2.875 7.509.500,00
Total - - 22.430.945,32

Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.

5.4 Analise Preliminar de Terrenos Vazios em Area Urbana

O municipio de Caieiras apresenta uma forma de urbanizagdo dispersa no
escritorio. Pode-se distinguir quatro grandes areas urbanas separadas umas das outras

por extensas areas ndo urbanizadas, conforme ilustracdo a seguir.

Figura 5.1: Maiores Manchas Urbanas do Municipio de Caieiras

Fonte: Prefeitura Municipal de Caieiras.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa.

Em razdo desta configuracdo, constata-se a existéncia de grandes glebas vazias

ao redor das principais manchas urbanas.

Para este diagndstico foram selecionados 6 areas vazias para analise preliminar.

Estes terrenos se localizam préximos as areas urbanizadas, conforme ilustragdo a seguir.
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Figura 5.2: Localizacao dos terrenos vazios analisados
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Fonte: Prefeitura Municipal de Caieiras.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa.

Estes terrenos somam aproximadamente 784.200m2 de area bruta, e cerca de

638.400m?2 de area (til (descontadas as areas de APPs), conforme tabela 5.18 a seguir.

Tabela 5.18: Areas nao edificadas analisadas

Area Localizagao Bairro Area Area ApP Area Uil Zoneamento
(m2) (m2) (m2)
1 Rua Sao Luis Cresciuma 19.151,00 6.758,00 12.393,00 ZPRMD
2 | AV 050 Martine | cresciuma | 269.160,00 | 65.345,00 | 203.815,00 |  ZPRMD
Rua Francisco
3 Caro e Estrado do | Vila Rosina | 43.718,00 0,00 43.718,00 ZPRAD
Pinheirinho
4 Rua Joao Rosolem | Vila Rosina | 31.181,00 1.418,00 29.763,00 ZPRAD
5 | Rua das Magnélias JdA'l(':'gorr;te 52.952,00 0,00 52.952,00 ZPRAD
Rod. Tancredo Jd. Santo
6 Neves Anténio 368.038,00 72.211,00 295.827,00 ZPRMD
Total 784.200,00 | 145.732,00 | 638.468,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Caieiras, 2009.
Elaboragdo: Integra Sociedade Cooperativa, 2009.
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Como demonstrado nos itens anteriores, a necessidade estimada de terra para o
atendimento da demanda varia entre os valores de 713.092m2, 733.900m2 e
939.100m?2.
Esta analise preliminar deve ser aprofundada, seja com a inclusdo de outras
areas para analise ou com o detalhamento das informagdes destas 6 areas.
A seguir estdo dispostos os contextos urbanos destas areas e as respectivas fotos

aéreas.

Fonte: Prefeitura Municipal de Caieiras e Google Earth.

Figura 5.4: Localizacdo e Foto da Area 2
7

Fonte: Prefeitura Municipal de Caieiras e Google Earth.
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Figura 5.5: Localizacdo e Foto da Area 3

Fonte: Prefeitura Municipal de Caieiras e Google Earth.

Figura 5.6: Localizacdo e Foto da Area 4

Fonte: Prefeitura Municipal de Caieiras e Google Earth.
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Figura 5.7: Localizacdo e Foto da Area 5
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Fonte: Prefeitura Munic pél de Caieiras e Gole Erth.

Figura 5.8: Localizacéo e Foto da Area 6

Fonte: Prefeitura Municipal de Caieiras e Google Earth.
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6. Conclusao

O Diagndstico da questdo habitacional do municipio de Caieiras buscou abordar
diferentes aspectos que constituem o setor habitacional do Municipio, com énfase para a
Habitacao de Interesse Social.

O processo de retomada do planejamento do setor habitacional, a partir de 2004,
preconiza a criacdo do Sistema Nacional de Habitagdo, no qual o municipio de Caieiras
estd inserido através de sua adesdo ao SINHIS, criacdo do FINCOHAP e com a elaboragdo
do Plano Municipal de Habitagdo, do qual este diagnostico faz parte. O maior dinamismo
da atuacdo publica em nivel Federal e Estadual intensificou o nimero de programas,
acdes e recursos no setor, o que repercute a nivel local. O PLANHAB, ainda em
elaboracdo, traz como fundamental a necessaria intervengdo em assentamentos
precarios, com urbanizacdo e regularizacdo e a viabilizagdo da producdo de novas
unidades habitacionais, no enfrentamento do déficit habitacional. Intensificaram-se os
incentivos a produgdo de moradia popular pelo mercado privado e o Programa Minha
Casa Minha Vida, langado pelo Governo Federal no inicio de 2009, busca ampliar ainda
mais o volume de recursos disponiveis, no entanto, esse necessitara de disponibilidade
de terras para sua implementagdo no Municipio.

Nesse contexto, o Municipio de Caieras possui a oportunidade de enfrentar o
desafio de atender ao seu Déficit Habitacional e de planejar as agdes de atendimento a
demandas futuras caracterizados pelo Plano Municipal de Habitagao.

As possibilidades de promocao se ampliam devido a grande quantidade de terras
ndo ocupadas disponiveis. O Plano Diretor de 2006, em consonancia com o papel de
Caieras com relagdo ao contexto metropolitano, ampliou as areas para a expansdo do
uso residencial, colocando um grande estoque de terras disponivel ao mercado
imobilidrio. Tal fato pode ja ser constatado pelo langamento de empreendimento pela
parceria entre a Cia. Melhoramentos e a Camargo Corréa.

A inexisténcia de area publica para producdo publica pode ser solucionada através
da aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade de combate a especulagdo
imobiliaria e de aquisigdo de areas ja legalmente instituidos e a ser regulamentados.

Também sdo importantes acGes do poder publico: a gestdo junto a incitativa
privada no papel de agente facilitador dos programas habitacionais e a definicdo da
funcao social da propriedade de terrenos privados com a delimitagcao de ZEIS 1II, para

inducao de producao privada para Habitacdao de Interesse Social.

Constatamos que, apesar de um Déficit Habitacional significativo, Caieiras ndo
possui um histérico de atuacdo publica voltada ao problema habitacional do municipio. As

poucas acles constatadas referem-se as desenvolvidas pelo Estado através do CDHU.
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Nesse sentido, a implementacdo do Plano Municipal de Habitacdo e a consolidacdo de
uma Politica Municipal de Habitacional estd condicionada a definigdes politicas de
investimentos publicos especificos e da criagdo de uma estrutura administrativa capaz de
assumi-la.

Ademais, a Prefeitura ndao dispde de dados sistematizados sobre a questao
habitacional no Municipio, o que é imprescindivel para o planejamento e desenvolvimento
de acOes.

Destacamos ainda, como questfes de relevancia para os encaminhamentos
posteriores para revisdo e aperfeicoamento da analise e propostas:

- a Elaboragao de Cadastro Municipal que identifique com precisao a real demanda
a ser atendida;

- 0 Reconhecimento de Assentamentos Precarios ndo demarcados como ZEIS;

- a Identificacdo de Terrenos ndo ocupados para atendimento ao Déficit;

- 0o Levantamento sobre Custos da Terra, de Construcao de UH e Urbanizacdo de
nucleos;

- Levantamento e Analise da Capacidade de Investimento do Municipio.
Essas, dentre outras questdes desenvolvidas ao longo do documento, devem ser

consideradas como subsidio e base de informagdes na etapa seguinte, de elaboracdo do

Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Caieiras.
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NUMERO: 1
DENOMINAGAO DO NUCLEQ: PARQUE GENIOLI (ZEIS 1)
BAIRRO: CAUCARIA

RUAS DE REFERENCIA:

1

NUMERQ: 2 ) )
DENOMINAGAOQ DO NUCLEO: AMABILE DELLA TORRE

BAIRRO: VILA RQSINA )
RUAS DE REFERENCIA: RUA AMABILE DELLA TORRE
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NUMERO: 1 )

DENOMINAGAO DO NUCLEO: PARQUE GENIOLI (ZEIS 1)
BAIRRO: CAUCARIA

RUAS DE REFERENCIA:

NUMEROQ: 2 _ ) )

DENOMINAGAO DO NUCLEO: AMABILE DELLA TORRE
BAIRRO: VILA ROSINA

RUAS DE REFERENCIA: RUA AMABILE DELLA TORRE




NUMERO: 3

DENOMINAGAO DO NUCLEQ:RODOLFO POLIDORO (ZEIS 3)
BAIRRO: VILA ROSINA

RUAS DE REFERENCIA:RUA RODOLFO POLIDORO

NUMERQ: 4 _ ) )
DENOMINAGAQ DO NUCLEO: BASILIO DA GAMA / MARIA DO MATO (ZEIS 4)
BAIRRO: VILA ROSINA

RUAS DE REFERENCIA: FINAL DA RUA BASILIO DA GAMA
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NUMERO: 3
DENOMINAGAO DO NUCLEQ:RODOLFO POLIDORO (ZEIS 3)
BAIRRO: VILA ROSINA

RUAS DE REFERENCIA:RUA RODOLFO POLIDORO

NUMEROQ: 4 _ ) ]
DENOMINAGAOQ DO NUCLEO: BASILIO DA GAMA / MARIA DO MATO (ZEIS 4)

BAIRRO: VILA ROSINA
RUAS DE REFERENCIA: FINAL DA RUA BASILIO DA GAMA



NUMERQ: 5

DENOMINAGAOQ DO NUCLEO: ANITA GARIBALDI (ZEIS 5)
BAIRRO: JARDIM VITORIA

RUAS DE REFERENCIA: RUA ANITA GARIBALDI

Iransio

NUMEROQ: 6 _ ) i

DENOMINAGAQ DO NUCLEO: JOAQ ROSA DA SILVA (ZEIS 6)
BAIRRO: VILA DOS PINHEIROS

RUAS DE REFERENCIA RUA JOAQ ROSA DA SILVA E JOSE FAILACE
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NUMERO: 5 )

DENOMINAGAQ DO NUCLEO: ANITA GARIBALDI (ZEIS 5)
BAIRRO: JARDIM VITORIA

RUAS DE REFERENCIA: RUA ANITA GARIBALDI

NUMERO: 6 _ ] i

DENOMINAGAO DO NUCLEO: JOAO ROSA DA SILVA (ZEIS 6)
BAIRRO: VILA DOS PINHEIROS

RUAS DE REFERENCIA: RUA JOAO ROSA DA SILVA E JOSE FAILACE
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NUMERO:7 )
DENOMINAGAO DO NUCLEO: _
BAIRRO:VILA ROSINA

NUMERO: 8 _ ;
DENOMINAGAO DO NUCLEOQ:
BAIRRO: VILA ROSINA
RUAS DE REFERENCIA: Rua Maria Bernarda Bluter e Rua do Galpao
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NUMERO:7 )

DENOMINAGAO DO NUCLEO: _

BAIRRO:VILA ROSINA

RUAS DE REFERENCIA:RUA RICARDO ZERBINATI E RODOLFO POLIDORO

>

]

NUMERO: 8 )
DENOMINAGAQ DO NUCLEO:
BAIRRO: VILA ROSINA
RUAS DE REFERENCIA: Rua Maria Bernarda Bluter e Rua do Galpao
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NUMERO: 9 )

DENOMINAGAO DO NUCLEOQ: CATINGUEIRO

BAIRRO: SANTA INES

RUAS DE REFERENCIA: ESTRADA DE SANTA INES - AREA DA SABESP
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NUMEROQ: 10_ ] )
DENOMINAGAO DO NUCLEQ: AVAI
BAIRRO: SANTO INES

RUAS DE REFERENCIA: RUA AVAI
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MOMERD: 9

DEMOM INGA0 DO NOCLED: CATINGUBRO_

B&IRRO: S6NT [MES

Rk DE REFEREMCIS: ESTRADG DE SAMTS, INES - ARES D S4BESP

NOMERD: 10
DEMOM INGCRO DO NOCLED: sl
BAIRRO: SANTOIMES

RS DE REFEREMNGIS: RLK aval
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NUMERO: 11_ )
DENOMINAGAO DO NUCLEQ: ALFREDO CASAROTTO
BAIRRO: VILA DOS PINHEIROS

RUAS DE REFERENCIAAVENIDA VEREADOR ALFREDO CASAROTTO

.

AN &

NUMERO: 12_ ) )
DENOMINAGAQ DO NUGLEQ: MANACAS
BAIRRO: JARDIM DOS EUCALIPTOS

RUAS DE REFERENCIA: RUA DOS MANACAS E PINHEIRAIS
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MOMERD: 11

DEMOM IN6GRO DO NUCLED: A LFREDD CASAROTTO

BAIRRO: VILA D05 PINHEIROS

RLKS DE REFEREMCI :AVENIDS YEREADOR A LFREDO CASAROTTO

HOMERD: 12

DENCM INGCRO DO NOCLED: MAMNLCAS

BaIRRO: JARDIM DOS ELCALPTOS

RLGS DE REFEREMCI: RLW DOS MAMACAS E PINHEIRAIS
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NUMERO: 13_
DENOMINAGAO DO NUCLEQ:
BAIRRO: VILA DOS PINHEIROS

RUAS DE REFERENCIA: RUA CAMPINAS E PINHEIRAIS
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NUMERO: 14_ ) )
DENOMINAGAO DO NUCLEO: LUIS GONZAGA DARTORA

BAIRRO: VILA MIRAVAL ]
RUAS DE REFERENCIA: AVENIDA VEREADOR LUIS GONZAGA DARTORA
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MOMERD: 13

DEMOM INCA0 DO NOCLED:
BAIRRO: VILS DOS PINHEIR 05

RLKS DE REFERENCIS: RLW CAMPINGS E PINHBRAIS

NOMERD: 14

DEMOM INGCAO DO NOCLED: LUS GOMNES G DGRTORA

BaIRRO: VILS MIRGVAL

Rk S DE REFEREMCIA: AV ENIDG VEREADOR LUIS GONESGS DA RTORA
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1 INTRODUCAO

O presente relatorio trata da metodologia para elaboracdo do Plano Local de

Habitacdo de Interesse Social — PLHIS - de Caieiras.

A viabilidade deste Plano teve inicio com a selecdo de proposta de trabalho
encaminhada pela Prefeitura Municipal ao Ministério das Cidades, com o aporte de
recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS, no programa de
Apoio a Elaboragdo de Planos Habitacionais de Interesse Social. O PLHIS de Caieiras sera
desenvolvido, portanto, em consondncia com as diretrizes da Secretaria Nacional de
Habitacdo, Gestora do Programa, e tendo a Caixa Econémica Federal como Agente

Operador.

Esta primeira etapa consiste em planejar e estruturar o trabalho que sera
desenvolvido nas demais etapas, bem como definir a composicdao das equipes envolvidas

e suas devidas atribuigdes.

A elaboracdo da presente metodologia devera contar com a realizacdo de reuniGes
com a Equipe de Coordenacao (definida por meio da Portaria Municipal n® 11643, de 09
de setembro de 2009), considerada como parte do nlcleo executivo da Prefeitura para
definir e pactuar diretrizes referentes a proposta metodoldgica para o “Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social”, e realizagdo de um Seminario de Lancamento dos
Trabalhos e Homologacdao do Produto da Etapa 1 - Metodologia. A Equipe de
Acompanhamento da elaboracdo do PLHIS (representantes do poder publico e da
sociedade civil) foi eleita em reunido soécio-educativa promovida pela Secretaria da
Promogdo Social as familias integrantes do Programa ‘Renda Cidadd de Caieiras’,

realizada no dia 29 de maio de 2009, no Centro Cultural da cidade.

O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social devera contribuir para o
atendimento dos objetivos propostos no Plano Diretor do Municipio (Lei n® 3896 de 10 de
outubro de 2006), importante instrumento de gestao, especificamente aqueles afins com
a questdo habitacional, assegurando a articulacdo da politica habitacional com a politica

urbana, bem como com as demais politicas setoriais.

Toda a Politica Habitacional do Municipio deve ter como principal meta a gestao
democratica na construgdo de propostas para o equacionamento da caréncia
habitacional, visando garantir por meio de um processo participativo e democratico maior
legitimidade e apoio a implementagdo das acdes e, colocando a populagdo como agente
efetivo para a manutencdao das diretrizes previstas, norteadoras de um planejamento

sustentavel do Municipio.

Plano Local de Habitagdao de Interesse Social de Caieiras
Metodologia
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Enquanto parte da metodologia de elaboracdao do Plano, destaca-se a importancia
do PLHIS do municipio de Caieiras de articular as discussGes sobre Politica Habitacional

dentro do governo e com a sociedade civil.

2 HISTORICO!

O territério que hoje constitui o municipio de Caieiras foi formado a partir de
desmembramento de distrito pertencente inicialmente a Mairipora (1938), tendo sido
posteriormente (1944) transferido para Franco da Rocha e, desmembrado em 1959,

tornado-se autbnomo com a instalacdo de sua sede.

Sua formacdo no século XIX associa-se a existéncia de mineral para fabricagdo de
cal em fazenda ao longo do rio Juqueri-Guagu, onde foram instalados fornos de cal em
1877 e cuja producgdo escoava-se para Sao Paulo e o Porto de Santos por meio da
Ferrovia The Sdo Paulo Railway Company Limited, implantada na década seguinte. Em
1890, foi instalada a fabrica de papel Companhia de Melhoramentos de S&o Paulo -
IndUstria de Papéis, acompanhada por grandes areas de reflorestamento - plantagdes de

pinheiros e eucaliptos na regiao.

Os principais acessos para o municipio se ddo pelas rodovias Tancredo Neves, que

o liga & S3o Paulo e a Jundiai e, pelo Rodoanel Mario Covas.?

Dados Oficiais

O Municipio localiza-se na microrregido Franco da Rocha e integra a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo - RMSP, estando distante 23,1 Km da capital paulista. Seu
territorio faz limite ao norte com o municipio de Franco da Rocha; ao sul, com o

municipio de S&o Paulo; a leste com Mairipora e, a oeste com Cajamar.

De acordo com dados do IBGE®, o Municipio possui uma area total de 96 km2 com
densidade demografica de 727,2 hab./Km?2, no ano de 2000.

A Contagem Populacional realizada pelo IBGE em 2007 recenseou 81.163
habitantes, dos quais 96% residentes na area urbana e 4% na area rural, proporgao esta
similar ao resultado do Censo Demografico de 2000, apresentando um crescimento

populacional em torno de 12,3% em 2007, comparativamente com dados de 2000.

! Fonte: http://www.cnm.org.br/municipio/historia.asp?ildMun=100135102;
http://www.prefeituradecaieiras.com.br/

2 http://pt.wikipedia.org/wiki/Caieiras

3 www.ibge.gov.br
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Com relagdo aos domicilios, em 2007 (IBGE, Contagem Populacional) foram
recenseados pelo IBGE 23.973 domicilios particulares permanentes, nos quais residiam
80.967 pessoas, com uma média de moradores por domicilio recenseado de 3,38

pessoas (média de 3,38 na area urbana e 3,44, na rural).

O Atlas de Desenvolvimento Humano elaborado pelo PNUD aponta que o Indice
de Desenvolvimento Humano - IDH - do municipio em 2000 era de 0,813, muito préximo
ao do Estado de Sdo Paulo (0,82), sendo considerado este um alto indice de
desenvolvimento humano. Dentre os trés componentes que integram este indice, o
componente educagdo apresentava o mais alto indice (0,917) e a renda, o menor indice

(0,736). O indice do componente longevidade era 0,785.

3 CONTEXTUALIZAGAO

A elaboragao deste Plano insere-se no contexto de mudangas institucionais no
pais, sobretudo com a aprovagdo do Estatuto da Cidade em 2001, a criacdo do Ministério
das Cidades em 2003 e a criacao do Sistema Nacional de Habitagcao (SNH) em 2005, que

articula as acoes e recursos do Governo Federal.

A implementagdo da Politica Nacional de Habitagdo conta com um conjunto de
instrumentos, sendo o principal deles, o Sistema Nacional de Habitagdo - SNH, o qual
divide-se em dois subsistemas - o Sistema de Habitacdao de Interesse Social e o Sistema

de Mercado.

Desde a aprovacdo da Politica Nacional de Habitagdo e a criagdo do SNHIS e do
FNHIS, ampliou-se a diversidade de recursos, onerosos e nao onerosos, a serem

acessados por agentes publicos e privados, estaduais e municipais.

Em relagdo ao Subsistema de Habitagdo de Interesse Social, em 2005 foi
aprovado pelo Congresso Nacional o projeto de lei de iniciativa popular para a criacao do
Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse Social - SNHIS e do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - FNHIS, Lei n.° 11.124/2005. E outro grande avango
ocorreu a partir da Resolugdo n® 460/2005 do Conselho Curador do FGTS, que tornou

possivel uma significativa aplicagdo de recursos do fundo em subsidios habitacionais.

Com relagdo ao Subsistema de Mercado, a Lei Federal 10.931/2004 contribuiu
para a ampliacdo da Habitacdo de Mercado dando mais garantias juridicas ao
empreendedor e ao comprador de imoveis. Em complementacdo, o Governo Federal
sancionou em 2005 a Lei 11.196, por meio da qual cria mecanismos de seguranca para
financiamento imobilidrio e incentivos fiscais para os compradores de imoveis. Essas

9
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medidas somaram-se as alteragbes no direcionamento dos recursos captados em

cadernetas de poupanca, tomados pelo Conselho Monetario Nacional.

No nivel federal de governo, o Programa de Aceleracdao do Crescimento - PAC foi
apresentado como a estratégia de desenvolvimento em diferentes areas de 2007 a 2010,
entre as quais saneamento e habitacdao. E ainda, o Programa “Minha Casa, Minha Vida”
(Lei n° 11.977/2009), tem como objetivo baratear a construgdo e estimular o mercado
privado de habitagdo popular, destinado a familias que recebem até dez salarios
minimos, com subsidios de quase 100% para familias que ganham até 3 (trés) salarios

minimos por més.

No ambito estadual, a politica habitacional, estd concentrada na atuacdo da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo - CDHU,

que recebe o repasse oriundo de 1% adicional do ICMS do Estado.

Sdo importantes avancos, também a nivel estadual o Programa Cidade Legal,
instituido pelo Decreto n.° 52.052/2007, prove auxilio a Regularizacdo de Nucleos
Habitacionais pelos Municipios e o Decreto, n® 53.823/2008, que cria o Fundo Garantidor
Habitacional - FGH, incentivando investidores privados para o mercado popular, esse

devera articular-se ao Fundo Paulista de Habitagcdo de Interesse Social.

O Governo Federal, através da Secretaria de Habitacdo do Ministério das Cidades,
estd elaborando o Plano Nacional de Habitacdo - PLANHAB, que considera a necessidade
de criar condigbes para que haja uma gradativa urbanizacdo e regularizacdo dos
assentamentos precarios existentes, bem como, a viabilizagdo da producao de novas

unidades habitacionais para redugao do déficit acumulado.

Em atencdo a Politica Nacional, o Municipio, através do érgdo responsavel no
Municipio pelo setor habitacional - Secretaria Municipal de Obras, Projetos e
Planejamento, e da Lei n° 4.242, de 1° de dezembro de 2008, que cria o Fundo Municipal
de Habitacdao de Interesse Social e o Conselho Gestor Municipal de Habitagdo (gestor do
Fundo), encaminhou sua Adesao ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
SNHIS em 24 de janeiro de 2007.

No entanto, a Prefeitura informou que a lei que cria o Fundo Municipal de
Habitacdao de Interesse Social e o Conselho Municipal de Habitagdo se encontra em

processo de revisao, devendo ainda ser regulamentado.
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4 OBJETIVOS

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Caieiras tera vigéncia até o ano
2020, de modo que suas acgles deverdo ser estipuladas tomando-se como perspectiva de

implementacdo e obtengdo de resultados um curto, médio e longo prazo.

4.1 Objetivos Gerais

A elaboragao do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Caieiras tem

como objetivos gerais:

= QOrientar as agdes do Poder Publico e da iniciativa privada no que diz respeito ao

acesso a moradia, priorizando as familias de menor renda;

» Definir procedimentos e acbes de curto, médio e longo prazo, que ampliem o
acesso a terra urbana, a moradia e a integracdo de toda a populagdo a cidade,
garantindo toda a infra-estrutura necessaria para as condigdes dignas de
habitabilidade;

= Permitir acesso aos recursos publicos municipais, estaduais e federais destinados
a habitacdo de interesse social mediante participagdo no Sistema Nacional de

Habitacdo de Interesse Social - SNHIS e subsidios as populagcdes de menor renda;

» Estimular a produgao habitacional pela iniciativa privada para o atendimento das

necessidades habitacionais do conjunto da populacao

4.2 Objetivos Especificos

O PLHIS de Caieiras devera apenas indicar os mecanismos, parametros e indices,
bem como as necessarias revisdes de legislacdo pertinentes a Politica de Habitagdo de

Interesse Social - HIS, uma vez que ndo se transformara em Lei Municipal.

Constituem os objetivos especificos do Plano Local de Habitagdo de Interesse

Social de Caieiras:

4.2.1 Normativos

Promover o cumprimento da fungdo social da propriedade através da adogao de

instrumentos para maior controle do uso e ocupagao do solo;
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= Indicar normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e parametros
para edificagdo em assentamentos de interesse social, regularizacao fundiaria e

urbanizagdo de areas ocupadas por populacao de baixa renda;

= Criar mecanismos legais de fiscalizagdo de ocupacdo irregular de areas publicas,
areas de risco, areas de mananciais, areas de preservacdo permanente e das

Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS ja consolidadas;

» Estabelecer critérios para a regularizagdo das Zonas Especiais de Interesse Social
- ZEIS ja consolidadas de forma a promover a titulacdo de propriedade aos seus

ocupantes;

* Permitir a fragdo minima de lote e ocupacdo do solo de interesse social com
parametros diferenciados como forma de incentivo a participacdo da iniciativa

privada na produgdo de habitacdo para as familias de baixa renda;

*= Prever legislagdo especifica que incentive o setor privado a producdo de Habitagdo

de Mercado Popular - HMP;

4.2.2 Executivos

O Plano deverd ser propositivo, conforme pertinéncia, em relacdo as questdes

executivas, que seguem:

= Diversificar as modalidades de acesso a moradia, tanto nos produtos quanto nas
formas de comercializagdo, adequando o atendimento as caracteristicas sdcio-

econdmicas das familias beneficiadas;

* Promover a ocupacao do territério urbano de forma harménica, com areas
diversificadas e integradas ao ambiente natural com prioridade de aproveitamento
das dareas dotadas de infra-estrutura ndo utilizadas ou subutilizadas, evitando

grandes “bolsdes” habitacionais, descontextualizados da cidade;

» Viabilizar a regularizagdo fundidria e a urbanizagdo de areas de assentamentos
espontdneos, adequando-os aos parametros urbanisticos e ambientais

estabelecidos e incluindo-o0s no contexto da cidade legal;

* Promover a realocacdo de moradores residentes em locais improprios ao uso

habitacional e em situagdo de risco, recuperando o meio ambiente degradado;

= Monitorar as areas publicas, areas de risco, mananciais, areas de preservagao

permanente, para evitar a ocupacdo irregular e espontanea;
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= Definir niveis de prioridade para a regularizacdo fundiaria e a urbanizacdo de
areas de assentamentos subnormais, adequando-as aos parametros urbanisticos
e ambientais minimos especificos das areas estabelecidas e incluindo-os no

contexto da cidade legal;

= Promover assisténcia técnica, juridica e social a populacdo de baixa renda de
ocupacoes irregulares e subnormais, visando a regularizagdo da ocupagdo, quando

possivel;

= Viabilizar solugdes habitacionais, como producao de novas moradias (por meio da
construgdo nova e da reforma, quando possivel) com vistas a reducdo do déficit

habitacional e atendimento das novas demandas;

= Buscar atender ao conceito de moradia digna oferecendo padrdo minimo de
habitabilidade, infra-estrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte

coletivo, equipamentos, servigos urbanos e sociais;

= Ampliar as parcerias com setores publicos e privados para viabilizar a oferta de
habitacdes populares com a incorporacao de novas tecnologias e formas de

producao de moradia;

*  Promover parcerias com setores publicos e privados para viabilizar a melhoria das

condicdes de habitabilidade das habitacGes precarias existentes;

» Promover através de parcerias publicas, privadas e organizagdes nao
governamentais - ONGs a adequagdo construtiva das habitacdes de interesse

social;

= Criar e manter atualizado o Cadastro de Informagdes sobre o Setor Habitacional,
contendo informacdes da populagdo que compde o déficit habitacional e das
familias em situagbes de irregularidade, ou seja, de um modo geral de todos os
beneficidrios de programas habitacionais municipais a serem implementados,

buscando integra-los com as demais politicas sociais;

= Desenvolver a gestdao, os meios de arrecadacdao, bem como a alimentacdao de
informacdes do Fundo Municipal de Habitacdao de Interesse Social que permita a

otimizacdo na producdo, regularizacdo e melhoria habitacional.

4.2.3 Institucionais

= Integrar e articular a politica de habitagdo com as demais politicas publicas do

governo Municipal, bem como com as politicas nas esferas Estadual e Federal de
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governo, com énfase no desenvolvimento social e econémico, desenvolvimento

urbano, mobilidade e protegdo ao meio ambiente;

Buscar a integragdo com os diversos niveis de governo para atingir a
racionalidade na aplicagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros,

utilizados na resolugdo das questdes habitacionais;

Estabelecer canais permanentes de participacao da comunidade e da sociedade
organizada na formulagao, implementagdo e no controle da aplicagao dos recursos
da politica habitacional e nos seus programas especificos, através da

regulamentacdao do Conselho Municipal de Habitagao;

Promover a melhoria da capacidade de gestdo dos planos, programas e projetos

habitacionais de interesse social;
Garantir a interdisciplinaridade nas agoes habitacionais;

Fomentar e fortalecer redes sociais existentes no municipio interagindo e
fortalecendo parcerias com cooperativas e associacbes com finalidades
habitacionais e auto gestionarias, para a produgdo da Habitagdo de Interesse
Social-HIS;

Interagir sistematicamente com o Poder Legislativo e Judiciario para que em
acdes conjuntas haja garantia e ampliacdo do acesso a moradia digna no
municipio, assim como, atuar em parceria para o pleno funcionamento da gestdo

habitacional.

Buscar a adequacao tecnoldgica para que os projetos de habitagdo englobem na

sua producdo questdes de carater ambiental almejando a sustentabilidade.

DESCRICAO DAS ETAPAS DA ELABORAGCAO DO PLANO

O Plano sera composto de trés Etapas distintas, quais sejam: definicOes

metodoldgicas, diagnostico da questao habitacional no Municipio e as estratégias de agao

que definem o Plano. Em cada Etapa, além do produto principal, objeto do trabalho na

etapa, haverd um relatorio de execucdo de atividades que apresentard as atividades

desenvolvidas junto a equipes de profissionais da prefeitura, representantes de

segmentos da sociedade afins com a questdo habitacional, e com a populagdo de

maneira ampla, sendo os momentos de apresentacdo, discussao e formulagdao que

garantem o envolvimento dos setores afins com a questdo habitacional e a participagao

popular em seu processo de elaboragao.
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5.1 ETAPAI - Proposta Metodoldgica

A Etapa I consiste no planejamento e na estruturacdo de todo o trabalho que sera
desenvolvido nas etapas seguintes e compde-se de uma reunido com membros das
Equipes de Coordenagdo e de Apoio e um seminario de langamento do PLHIS, no qual a

metodologia é apresentada e as Etapas seguintes do Plano introduzidas.

Esta Etapa estrutura a organizagdao a ser adotada e os procedimentos para a
execucao dos trabalhos, indicando sua operacionalizacao (definicdo da coordenacao,
descricao das etapas e apresentacdo do cronograma fisico-financeiro) e definindo as
equipes de trabalho com suas competéncias e responsabilidades. Ademais, aponta
estratégias de comunicagdo, de articulagdo e de mobilizacdo dos diversos atores
identificados, a fim de dar publicidade ao inicio e ao término dos trabalhos a partir de

mecanismos de participagcdo popular e da garantia de acesso as informacées.

Nesse sentido, nesta Etapa € estabelecido cronograma de eventos voltados a
promocdo da discussdo junto a sociedade, com mapeamento das atividades, uma vez
que o desenvolvimento do PLHIS deve ser pautado em metodologia participativa ao
longo de toda sua elaboracdao com a finalidade de garantir sua pactuacdo entre o poder

publico e a sociedade.

Produtos da Etapa I
»= Relatério de Metodologia

= Relatério de Execugdo de Atividades (o qual consta ao final do presente Volume

do Relatério de Metodologia)

5.2 ETAPA II - Diagnostico Habitacional do Municipio (técnico e participativo)

Com base na metodologia definida, e dando seqliéncia a elaboragdo do PLHIS, a
segunda Etapa tem a finalidade de aprofundar o conhecimento da realidade habitacional
do Municipio e caracteriza-la nas suas dimensdes quantitativa e qualitativa, para o que é
de fundamental importancia contextualizar o papel do Municipio na regido em que se

insere — a Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Para a realizacdo do Diagndstico, o qual tem carater técnico e para o que sera
utilizada abordagem participativa, serdo adotados procedimentos e atividades voltados
ao levantamento e a coleta de dados em fontes secundarias a partir de diversas fontes

(consulta a material disponivel na internet, material fornecido pela Prefeitura por meio de
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suas Secretarias, estudos académicos e pesquisas realizadas por Instituicdes de
Pesquisa), e primarias (dados e informacdes técnicas fornecidos pela Prefeitura e em
entrevistas bilaterais). Os dados coletados serdao sistematizados e analisados, seguindo
uma itemizacdo estruturada no Diagndstico que aborde os aspectos condicionantes e
impactantes para a questdao habitacional no Municipio, os quais deverdo subsidiar a

elaboracgao, propriamente dita, do PLHIS na Etapa subsequente - ETAPA III.

Ainda, durante a elaboragdo do Diagnostico, os dados que se fizerem pertinentes

serdo tratados a partir de elaboracGes a serem feitas pela propria Consultoria.

Neste intuito, deverdo ser abordados temas, dentre outros, referentes a:

i) Insercao Regional;

i) Identificacao dos atores sociais que atuam no setor habitacional;
iii) Necessidades habitacionais qualitativas e quantitativas;

iv) Oferta habitacional;

V) Marcos regulatério e legal;

Vi) Quadro normativo e institucional do Municipio;

vii) Recursos disponiveis para financiamento da promogdo habitacional.

Esta Etapa serd composta por 1 (uma) reunido entre o Nucleo Consultivo e a
Equipe de Coordenacdao do Nucleo da Prefeitura, com a possivel participacdo da Equipe
de Apoio para levantamento de informagdes e entrega de material; 1 (uma) reunido com
a Equipe de Acompanhamento para apresentagdo dos dados levantados e discussdo de
encaminhamentos, bem como para escuta dos atores sociais; algumas reunides bilaterais
com atores sociais que atuam no setor habitacional no Municipio, a serem indicados pela

Prefeitura e, 1 (um) Seminario de Aprovacao do Diagndstico.

Produtos da Etapa I1
= Diagnostico Habitacional do Municipio de Caieiras

» Relatério de Execucgdo de Atividades

5.3 ETAPA III - Estratégia de Acdo

Nesta Etapa deverdo ser definidas e apresentadas estratégias de agdo com base
no Diagndstico elaborado na etapa anterior, bem como as diretrizes e os objetivos do
PLHIS, com a proposicdo de programas e agoes ou, ainda, consolidagdo e aprimoramento
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dos existentes, voltados ao atendimento das necessidades levantadas. Ademais, deverdo
ser definidas e apresentadas as Metas a serem cumpridas, indicando recursos e fontes de
financiamento, os indicadores a serem utilizados para realizacdo da avaliacao das agdes,

e determinadas as formas de Monitoramento, Avaliacdao e Revisdo das propostas.

Ao longo da Etapa III, deverdo ser realizadas: 2 (duas) reuniGes entre o Nucleo
Consultivo e a Equipe de Coordenagdo do Nucleo da Prefeitura, com a possivel
participacdo da Equipe de Apoio para, respectivamente i) trabalho conjunto de definicdo
das questbes prioritarias do Plano e ii) pactuagdo das propostas e encaminhamentos do
Plano; 2 (duas) oficinas com a Equipe de Acompanhamento para, respectivamente: i)
trabalhar os principios, objetivos, diretrizes, fazer discussdo dos programas e debater
questoes institucional, normativas e fisico-financeiras; ii) trabalhar propostas de metas e
acdes prioritarias, cenarios de investimentos, questfes referentes a gestdo,

monitoramento e avaliacdo do Plano; 1 (um) Seminario de aprovacdo do PLHIS.

Produtos da Etapa III
= Plano Local de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS- de Caieiras

» Relatério de Execucgdo de Atividades

6 ESTRUTURA E ATRIBUICOES DAS EQUIPES

Para a elaboracao do PLHIS de Caieiras foram formadas duas equipes de trabalho:

uma Equipe Executiva e uma Equipe de Acompanhamento.

6.1 Equipe Executiva

A Equipe Executiva, responsavel pela elaboracdo do PLHIS, é composta por uma
Equipe de Coordenagdo e uma Equipe de Apoio (ambas integram o Nucleo da Prefeitura),
e um nucleo formado pela empresa contratada especializada em planejamento,

denominado Nucleo Consultivo.

Atribuicdes da Equipe Executiva

= Elaborar o PLHIS, coordenando as atividades voltadas ao levantamento de dados,

a definicdo de diretrizes voltadas a mobilizacdo social, elaboracdo de diagnéstico,
sistematizacao e avaliagdo das informacdes;
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Realizar a interface das Politicas Publicas Setoriais, assegurando a articulagdo e o
fortalecimento das agoes, através da organizacdo de reunides com a participacao
de representantes das Secretarias envolvidas, garantindo assim a unidade de

encaminhamento e a validagdo do diagndstico.

A) Estrutura das Equipes de Coordenagdo e de Apoio (Nucleo da Prefeitura):

A constituicdo da Equipe de Coordenacao e da Equipe de Apoio para participar no

processo de elaboracdo do PLHIS de Caieiras foi instituida por meio da Portaria n°® 11643,

de 09 de setembro de 2009, assim como a coordenacgao geral para elaboragao do PLHIS.

Coordenacao Geral de Elaboragdo do Plano Local de Habitacao de Interesse Social -

PLHIS - de Caieiras: Reginaldo Pereira Lima (Gabinete do Prefeito)

D)

Equipe de Coordenagao

E composta por representantes das Secretarias que atuam em &reas afins com o setor

habitacional, a saber:

Secretaria Municipal da Salde - Alberto Nacca

Secretaria Municipal do Meio Ambiente - Bonfilio A. Ferreira

Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos e Administrativos - Geiza G. da Silva
Gabinete do Prefeito - Reginaldo Pereira Lima e Joaquim Costa Filho

Secretaria Municipal de Obras, Projetos e Planejamento - Naohiko Suguimati
Secretaria Municipal de Promogdo Social - Rosangela A.F. Cunha

Secretaria Municipal de Educagao - Solange M.P Dartora

Secretaria Municipal da Fazenda - Valdeluzia M.V.Rodrigues

Cabe a Equipe de Coordenacéo:

Administrar e acompanhar o contrato de repasse celebrado com o Ministério das

Cidades / Caixa Econdmica Federal;

Promover a articulacdo com as Secretarias e os 6rgaos municipais envolvidos na
elaboracao do PLHIS;

Gerenciar e fiscalizar os servigos desenvolvidos pela empresa contratada;

Prestar contas da correta aplicacdo dos recursos financeiros destinado a
elaboracao do PLHIS;
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Assegurar que o PLHIS seja elaborado em estrita observancia as diretrizes:
Politica Nacional de Habitacdo, Politica Habitacional Local, Plano Diretor Municipal,

Principio Democratico Social;

Receber produto resultante de cada etapa de trabalho, analisar e encaminhar
aceites e/ou possiveis adequacdes, respeitando prazos estabelecidos entre as

partes;

Garantir a comunicacao e a mobilizacdo dos diversos atores envolvidos no

processo.

Dar suporte e acompanhamento para a realizacdao de todas as atividades do PLHIS
que envolvam participacdo dos atores locais, assegurando a logistica necessaria

(espaco, infra-estrutura e divulgacao)

Equipe de Apoio

E composta por:

Gabinete do Prefeito - Dr. Roberto Hamamoto

Secretaria Municipal de Obras, Projetos e Planejamento - Gerson Germano e Maria
Helena Ferreira da Fonseca

Secretaria Municipal de Educagao - Daniel Fernandes Filho

Secretaria Municipal de Promocgao Social - Elaine Aparecida Goiano

Secretaria Municipal da Saude - Gina Dartora

Secretaria Municipal da Fazenda - Marcelo Cardoso

Secretaria Municipal da Cultura - Marli de F. Terra Hama e Tania Lopes Shibata
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econ6mico e de Emprego de Caieiras -
Robério Rocha

Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos e Administrativos - Romeu de Godoy
Filho

Coordenadoria de Seguranga - Rodrigo Nery Santimago

Cabe a Equipe de Apoio:

Fornecer todos os dados e as informacgGes solicitadas pela contratada, cdpias de
documentos, bem como, qualquer tipo de informacdo relevante a questdo
habitacional que se faga necessaria para o devido desenvolvimento e elaboragdo
do Diagnodstico Habitacional e do PLHIS, em tempo habil que ndo comprometa o

cumprimento do cronograma de entrega dos Produtos;
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Responder as solicitagdes da contratada sempre por escrito, registrando a

existéncia ou ndo, bem como a disponibilidade da informacao.

B) Estrutura do Nucleo Consultivo (Empresa Contratada):

O Nducleo Consultivo contratado sera composto por técnicos com experiéncia em

planejamento urbano e habitagdo, de diferentes areas.

Coordenacao Geral:

Adelcke Rossetto Netto - Arquiteto e Urbanista

Coordenacao Técnica:

Msc. Nara Leal Argiles — Arquiteta e Urbanista

Equipe Técnica de Elaboragdo:

Marcia Maria da Silva — Bacharel em Ciéncias EconGmicas

Licia Agata - Servico Social

Glauco Pereira dos Santos- Bacharel em Direito

Paula Wernecke Padovani - Arquiteta Urbanista

Sao atribuicdes da empresa contratada:

Elaborar o PLHIS, em todas as etapas que o compdem, sob supervisao da Equipe

de Coordenacao da Prefeitura;

Executar os trabalhos necessarios a consecugao do objetivo do contrato firmado
entre a Prefeitura Municipal de Caieiras e a contratada, observando critérios de

gualidade técnica, os prazos e os custos previstos;

Produzir e distribuir (quando se fizer necessario e acordado com a Equipe de
Coordenacao da Prefeitura) material de apoio para a realizagdo das atividades

com a populagao;

Apresentar a ‘contratante’ em cada uma das entregas de produtos, em todas as
etapas de trabalho que envolve a elaboragdo do PLHIS, relatorios de execucdo de
atividades, contendo memoédria e materiais comprobatérios de participacdo
popular, como arquivo fotografico, sintese do teor das atividades, lista de

presencga dos participantes;

Cumprir a metodologia apresentada, formatada conforme os preceitos
estabelecidos pelo PLANHAB, de modo a atingir todos os objetos nela propostos;
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= Elaborar o PLHIS em estrita observancia aos objetivos especificos e as diretrizes:
Politica Nacional de Habitacdo, Politica Habitacional Local, Plano Diretor Municipal,

Principio Democratico Social.

6.2 Equipe de Acompanhamento

A Equipe de Acompanhamento deverd ser formada por um Nucleo de
Acompanhamento composto por representantes do poder publico e da sociedade civil.
Durante as atividades com a Equipe de Acompanhamento deverdao estar presentes

membros dos Nucleos da Prefeitura e Consultivo, acima mencionados.

Em reunido sécio-educativa promovida pela Secretaria da Promogdo Social junto
as familias integrantes do Programa ‘Renda Cidada de Caieiras’, em maio de 2009 no
Centro Cultural da cidade - CECIN, foi formado o Nucleo de Acompanhamento, tendo

seus membros sido votados na prépria reunido® (Prefeitura Municipal de Caieiras, 2009).

O Nucleo de Acompanhamento do PLHIS de Caieiras possui 16 membros, dos
quais 4 (quatro) representantes do poder publico e 12 (doze) representantes da
sociedade. Dentre os representantes da sociedade, tem-se 1 (um) representante da
Associacdo de Catadores de Reciclagem, 1 (um) do setor imobilidrio, 1 (um) da
Associacdao e Deficientes Fisicos e Auditivos, 1 (um) representante dos Deficientes
Visuais, 2 (dois) representante do Bairro das Laranjeiras, 4 (quatro) do Bairro Calcérea,

1 (um) do Jardim Vitdria e 1 (um) do Bairro Santa Inés.

Representantes do Poder Publico
Sandra Amaral
Adriana dos Santos Rosa
Gilson de Moura Martins
Dalthon Eloy N. Aoki

Representantes da Sociedade
Auto Alves Barberino (Associacdao de Catadores de Reciclagem)
Jacira S. S. Martins (Associacdo de Deficientes Fisicos e Visuais)
Gelson Faria (Associagdo das Imobiliarias)
José Maria dos Santos (Representante dos Deficientes Visuais)
Cristineide P. de Souza (Bairro das Laranjeiras)
Maria Augusta A da Silva (Bairro das Laranjeiras)

Solange Ap. de Jesus (Bairro Calcarea)

* Informagbes disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Caieiras -
http://www.prefeituradecaieiras.com.br/, acessada em 10/09/09
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Maria Francisca dos Santos (Bairro Calcarea)
Margareth M. Andrade (Bairro Calcarea)
Claudineia T. L. da Silva (Bairro Calcarea)
Anezinda Celes dos Santos (Jd. Vitoria)

Ariane Daiane Terra (Bairro Santa Inés)

Cabe a Equipe de Acompanhamento realizar o monitoramento da elaboracdo do

PLHIS, além das seguintes atribuicGes:
= Acompanhar todas as etapas da proposta metodoldgica;
*» Mediar a relagdo com a comunidade;

= Apoiar a organizacdo de reunibes e seminarios para desenvolvimento das

atividades de elaboragao do PLHIS.

7 METODOLOGIA DE ELABORACAO

7.1 Estratégia de Mobilizacdo e Participacdo da Populacdo

Com a finalidade de assegurar uma abordagem democratica e participativa ao
longo do processo de elaboracdo do PLHIS no Municipio de Caieiras, estdo previstas
atividades bilaterais com setores sociais afins com a questdo habitacional, atividades com

a populacdo e seminarios em cada etapa da construgdo do plano.

As atividades bilaterias com os setores sociais e as atividades com a populagao
tém o objetivo de auxiliar as etapas de elaboracdo do plano. Os seminarios tém papel de

socializagao de informagoes e aprovacgao das propostas.

Para garantir a comunicagcao, principalmente com a populagdao envolvida, serao
produzidos materiais explicativos e convidativos para determinadas etapas do Plano,
colocagao de faixas de rua e publicacdo, cabendo a divulgacdo das atividades que

integram as Etapas do PLHIS, a contratante.

Todas as atividades serdo documentadas através de foto, sinteses das atividades,

lista de presenca e gravagao em video (quando possivel).

A logistica de suporte para realizacdo das atividades de mobilizagdo e participacao

popular sera de responsabilidade da contratante.
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= Atividades Bilaterias com os Setores Sociais

As atividades bilaterais consistem de reunides com os setores da sociedade civil
ligados a producdo habitacional, por meio das quais busca-se a obtencdo de informacgbes

chave para constarem do Diagnostico Habitacional do Municipio.

Estas atividades poderdao ocorrer de diversas formas (entrevistas; oficinas;
consultas por carta), tanto com o setor imobiliario e profissionais ligados a producédo de
habitacdo no municipio, com a finalidade de caracterizar o historico da oferta
habitacional, quanto com empresarios ligados ao setor, ONGs que atuam na éarea,
movimentos sociais organizados e outros atores importantes para configurar o quadro da

Politica Habitacional de Caieiras.

As reuniOes bilaterais deverdo ser apoiadas e, em certos casos, organizadas pelo
Nlcleo da Prefeitura e Equipe de Acompanhamento garantindo uma maior participagdo
desses atores. Dado o prazo reduzido para elaboragdo do PLHIS do Municipio, em comum
acordo entre o Nucleo da Prefeitura e o Nucleo Consultivo, o Nlcleo da Prefeitura devera

indicar os atores sociais a serem consultados e entrevistados.

= Seminarios

Ao término de cada uma das trés Etapas do processo de elaboracdo do PLHIS,
sera realizado um Seminario aberto a toda a populacdo, com a presenca de agentes da
Prefeitura, da Camara Municipal, da Equipe de Acompanhamento e dos demais setores
envolvidos nas questdes habitacionais, além de uma ampla divulgagdo publica

abrangendo a populagdo em geral. Os Seminarios terdo como principal finalidade:
- na I Etapa: langar o Plano e apresentar a Metodologia;

- na II Etapa: apresentagdo e aprovacao do Diagndstico Habitacional do Municipio;
- na III Etapa: apresentacdo e aprovacgao do PLHIS;

Apds cada Seminario, deverdo ser incorporados destaques e apontamentos
pertinentes, feitos pelos presentes durante a realizagdo dos mesmos, a versao final do

Produto previsto em cada Etapa.

= Atividades com representantes da populacao

Além das reunides bilaterais e dos Seminarios, serdo realizadas reuniées com o

grupo constituido como de acompanhamento, na segunda e terceira etapa do Plano.
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As Oficinas de trabalho, na terceira etapa deverdo contar, também, e

prioritariamente com as informacdes da Equipe de Acompanhamento.

As reunides serdo de responsabilidade da Prefeitura, cabendo a Equipe de
Acompanhamento o total apoio na organizacdo e divulgacdo de tais reunides. E
importante ressaltar que tais atividades terdo como objetivo também a ampliacdo da
representatividade comunitaria, através da aproximagdo dos agentes ligados a questdo

habitacional, identificados ao longo do processo.

7.2 Sensibilizacao e Capacitacao

A sensibilizacdo e a capacitacao das Equipes envolvidas na elaboracao do Plano

deverao abordar os seguintes itens gerais:
- O que é Politica Municipal de Habitagdo?
- Qual a importéancia da Politica Municipal de Habitagdao?

- Qual o papel dos agentes envolvidos durante a elaboragdao do PLHIS?

7.2.1 Nucleo da Prefeitura

Serdo realizadas reunidoes de planejamento dos trabalhos e capacitacdao do Nucleo
da Prefeitura, prioritariamente da Equipe de Coordenacdo, orientadas pelo Nucleo

Consultivo, durante todas as etapas de Elaboragao do Plano.

7.2.2 Equipe de Acompanhamento

A Equipe Técnica formada pelo Nucleo da Prefeitura — equipe de coordenacdo e
equipe de apoio - e pelo Nucleo Consultivo devera trabalhar todo o conteldo de
formacdo e informacdo junto a Equipe de Acompanhamento do Plano a fim de promover
sensibilizagdo e incorporacao de todas as contribuicdes geradas ao longo do processo de
elaboracdo do mesmo. O primeiro momento de formagdo ocorrerd durante a Etapa II
com a realizagdo de reunido para apresentacao dos dados levantados e discussdo de
encaminhamentos, bem como escuta dos atores sociais, e a capacitacdo tera

continuidade durante todo o processo de elaboragdo do Plano.

Nas atividades junto a Equipe de Acompanhamento adota-se como estratégia a
consolidagdo do grupo que a compde enquanto ator importante na politica setorial,
permitindo o aprimoramento do debate em torno da questdo habitacional do municipio,
de forma continua e qualificada.
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7.3 Metodologia da Etapa II - Diagndstico Habitacional do Municipio (Técnico

e participativo)

A leitura da realidade habitacional é condicdo fundamental para identificar,
qualificar e quantificar o conjunto das necessidades do municipio. O Diagndstico
Habitacional consiste do levantamento e coleta desses dados e analise dos mesmos para
subsidiar a elaboracdo das estratégias de acdo e dos programas que constituirdo o
PLHIS.

Nesta perspectiva, os dados, os mapas e as informacdes necessarias a serem

levantadas e compiladas, dentre outras, referem-se a:

> Insercdo Regional - aspectos demograficos e dinamicas de crescimento
populacional na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, em que se insere o Municipio
de Caieiras; a questdo habitacional no contexto da Metropole (déficit, condicGes
de habitabilidade dos domicilios), aspectos fisicos e fundiarios; renda; mobilidade
no espago metropolitano; condigbes de vida, principais atividades econdomicas e
oportunidades de emprego. O entendimento destes aspectos é de fundamental
importancia para que se obtenha um retrato da realidade em que se insere o
Municipio e das dinamicas vigentes a partir de sua relagdo com outros Municipios

da Regido;

> Identificacdo dos atores sociais que atuam no setor habitacional, ou seja, agentes
estes envolvidos na estrutura de provisdo habitacional no Municipio — quais sao,

suas formas de organizacdo e capacidade de atuacao;

> Necessidades habitacionais qualitativas e quantitativas - caracterizacdo do perfil
da demanda habitacional (composicdao familiar, renda familiar, comprometimento
de renda com aluguel e outras informacdes que se facam relevantes, além da
demanda demografica habitacional); caracterizacdo dos domicilios (inadequagéo -
infra-estrutura, irregularidade fundiaria, adensamento - moradores por domicilio,
domicilios sem banheiro), coabitagdo familiar - familias conviventes, familias que
moram em cOmodos, situagdo juridica, domicilios improvisados, identificacdo e
caracterizagdo dos assentamentos precarios (subnormais, irregulares), dos
loteamentos irregulares e clandestinos, corticos, de &areas de risco e de

preservacao ambiental;

> Oferta habitacional - caracterizacao da oferta de moradias e de solo urbanizado,
das condicdes de acesso da demanda as modalidades de atendimento e

financiamento habitacional; identificacao da oferta e disponibilidade de solo
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urbanizado para promocao habitacional, especialmente no que se refere as Zonas
Especiais de Interesse Social - ZEIS; identificacdo das diferentes modalidades de
producdao de novas moradias (construcao ou reforma) que contribuem para
aumentar a oferta de habitacOes de interesse social; identificagdo da producdo de
moradias realizada pela propria populagdo, pelo setor privado e pelo poder
publico, nas trés esferas de governo (Municipal, Estadual e Federal). Com relacdo
a promogdo publica, identificar as agdes e os Programas que vém sendo
implementados e quantificar a producdo habitacional, apontando a demanda ja

atendida e a prevista;

Marcos regulatério e legal - levantamento dos instrumentos de gestdo e de
planejamento existentes, pontuando os que necessitam de revisdo a luz da
questao habitacional ou, ainda, que precisam ser criados, na perspectiva de
garantir o direito a cidade e o acesso a moradia digna especialmente para a
populacdo de baixa renda, como Plano Diretor Participativo, normas de
zoneamento, uso e ocupacgdo do solo, Conselho e Fundo Municipal de Habitacao de

Interesse Social;

Quadro normativo e institucional do Municipio - identificacdo da capacidade de
aplicacdo de recursos proprios para melhorias das condigdes habitacionais,
identificagdo de recursos humanos tecnicamente qualificados e equipamentos para

realizacao de servicos habitacionais de infra-estrutura urbana;

Recursos disponiveis para financiamento da promocao habitacional - identificacao
das fontes de recursos existentes e potenciais para financiamento do setor

habitacional, os agentes envolvidos e as responsabilidades de cada um.

A listagem do material solicitado pelo Nucleo Consultivo ao Nucleo da Prefeitura

encontra-se consubstanciada neste volume, em forma de Anexo, ao final do documento.

Conforme mencionado no item 5.2, os produtos a serem elaborados nesta Etapa

sdo: i) Diagnostico Habitacional do Municipio, correspondendo a leitura técnica da

realidade habitacional do municipio, combinada ao processo de participagdo da sociedade

civil envolvida, e ii) Relatorio Executivo das Atividades. Ao final desta etapa, o relatorio

preliminar sera apresentado no Seminario de Homologacdo desse Diagndstico para

socializar as informagoes relatadas, assim como levantar apontamentos pertinentes a

complementacdo dessa leitura e finalizacdo do relatdrio.
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7.4 Metodologia da Etapa III - Estratégia de Agdo

Com base na Politica Nacional de Habitacdo e, em consondncia com o Plano
Diretor Municipal, ou seja, com a Politica Urbana, serdo elaboradas de forma democratica
as linhas estratégicas para o equacionamento e melhoria das condigbes habitacionais
locais. A definicdo dos objetivos devera pautar-se em leitura técnica e participativa,

conforme mencionado anteriormente, pontuando os resultados a serem alcancados.

Deverao, ainda, ser estabelecidas as metas do Plano, ou seja, a quantificacdao dos
resultados esperados, considerando-se a implementacdo de programas e de acgdes de
cunho fisico/financeiro e normativo/institucionais num prazo determinado. Os Programas
e as AcglOes deverdo definir os beneficiarios, as prioridades de atendimento, bem como as

fontes de recursos e os agentes envolvidos.

Ademais, a analise da estrutura institucional e administrativa do governo
municipal devera apontar aspectos a serem aprimorados para a efetiva implementagao
do Plano. O planejamento e a gestdo participativa do PLHIS deverdo assegurar o controle

social do processo instaurado e da consecucao dos objetivos e das metas estabelecidas.

Estrutura Indicativa do Plano

a. Contexto Institucional de Elaboragdo do Plano Local de Habitagdo de

Interesse Social do Municipio de Caieiras
b. Sintese dos Aspectos Relevantes do Diagndstico Habitacional do Municipio

c. Principios, Objetivos e Diretrizes do Plano Local de Habitacdo de Interesse

Social de Caieiras

d. Estrutura Normativa e Institucional de Implementagcdo do Plano Local de

Habitacdo de Interesse Social de Caieiras
e. Programas
f. Metas Normativas e Institucionais
g. Metas Fisico-Financeiras

h. Monitoramento e Avaliacao

A apresentagdo publica do PLHIS sera feita no Seminario de Homologacdo do

PLHIS, previsto para ocorrer apds a conclusdo de todas as atividades anteriores.
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CRONOGRAMA DAS ETAPAS E DESCRIGCAO DAS ATIVIDADES

ETAPA I - Proposta Metodologica

Reunidao com a Equipe de Coordenacdo - entrega do check list (verificagdo do
material minimo para analise e os atores sociais), apresentagao do cronograma e

metodologia basica;

Seminario de lancamento do Plano, apresentacdo da Metodologia e constituicdo de

equipe de acompanhamento.

ETAPA II - Diagnéstico Habitacional do Municipio

Reunidao com a Equipe de Coordenacao - levantamento de informagbes e entrega

de material;

Reunidao com Equipe de Acompanhamento - apresentacdo dos dados levantados e

discussao de encaminhamentos, escuta dos atores sociais;
Reunides Bilaterais;

Seminario de Aprovagdo do Diagndstico.

ETAPA III - Estratégia de Agao

Reunido com a Equipe de Coordenacdo - trabalho conjunto de definicdo das

questdes prioritarias do Plano;

Oficina I — com a Equipe de Acompanhamento (principios, objetivos, diretrizes,
discussdo dos programas e debate das questGes institucional, normativas e fisico-

financeiras);

Oficina II - com a Equipe de Acompanhamento (propostas de metas e agdes
prioritarias, cenarios de investimentos, questdes referentes a gestdo,

monitoramento e avaliacao do Plano);

Reunidao com a Equipe de Coordenacdao - pactuagdo das propostas e

encaminhamentos do Plano;

Seminario de Aprovacao do Plano.

Com relagdo as Oficinas:
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12 Oficina

A Primeira Oficina a ser realizada devera abordar um conjunto de temas,

agrupados em dois blocos, quais sejam:
i) Bloco 1

Tema - Principios, Objetivos e Diretrizes: nesta oficina deverdo ser discutidas e
aprofundadas as orientagdes e definicbes acerca do que devera ser alcancado pelo PLHIS.
Os principios, objetivos e diretrizes definem a concepgao estrutural do Plano, e deverdo

nortear a definicao de suas metas.

Os Principios definem os fundamentos sobre os quais o Plano estara pautado, sdo
as bases norteadoras que orientardo as agoes. O Objetivo Geral deve exprimir a razao do
Plano, a missdo que este pretende alcangar com base nos Principios, e os Especificos,
devem ser os desafios que o plano se destina a cumprir, visando o objetivo geral. As
Diretrizes definem as estratégias para concretizar um objetivo. Expressam os valores

definidos pela Politica Municipal de Habitacédo.

ii) Bloco 2

Tema - Programas, Questoes Institucional, Normativas e Fisico-Financeiras:
nesta atividade deverao ser discutidos os programas e as agdes que abrangidas no Plano
Local de Habitacdao de Interesse Social - PLHIS, em consonancia com os instrumentos do
ciclo de gestdo orgamentario-financeiro (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentaria
e Lei Orcamentaria Anual - PPA / LDO / LOA) do governo local e com as definicdes do
Plano Nacional de Habitacdo - PLANHAB. Deverdo ser, também, classificados em ordem
de importancia, em discussdao com a sociedade civil, tais como: producdo habitacional e
de loteamentos adequados, urbanizacdo e regularizagdo fundidria de assentamentos
precarios e informais, destinacdo de areas urbanas a habitacdo de interesse social,

assisténcia técnica e outros.

22 Oficina

Tema - Propostas de Metas e Agdes Prioritarias, Cenarios de Investimentos,

Gestao, Monitoramento e Avaliacao do Plano

As Metas expressam os resultados desejados pelo plano em um periodo de tempo.

Este assunto é um dos mais importantes, devendo, portanto, ser discutidas e
aprofundadas questGes referentes aos recursos necessarios a execugdo de cada
programa e acgao,; verificados os valores médios de investimento alocados em programas
29

Plano Local de Habitagdao de Interesse Social de Caieiras
Metodologia



integra
habitacionais nos anos anteriores e a porcentagem deste investimento em relagdao ao
total do orcamento local; analisada a capacidade de pagamentos e endividamento local,
possibilidade de ampliacdo da captagao de recursos financeiros e definicdo da forma de
gestdo desses recursos, considerando também composicdo de investimentos, além das
obras, elaboracao de projetos, aquisicoes de terreno, contratacdo de consultoria,
trabalho social, revisao de legislacao e outros itens. Espera-se que as metas, recursos e
fontes sejam expressos em quadro resumo, por programa € acao num determinado

periodo, a ser definido em conformidade com a capacidade de investimento local.

Serdo abordados também os prazos para implementagdo das agdes previstas no
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social — PLHIS e sua consolidacdo (curto, médio e
longo prazo) em conformidade com a capacidade de investimentos do setor. E também
objeto desta oficina estabelecer indicadores e metas a serem alcangadas pelo Plano,
como o numero de familias a serem atendidas, de areas ofertadas, de parceiros, de
unidades produzidas, de unidades melhoradas, de &reas regularizadas, de areas
monitoradas, dentre outros. O acompanhamento da implementacdo das acdes, bem
como a mensuracdo dos Indicadores estabelecidos devera balizar o Monitoramento, a
Avaliagcdo e a Revisdo do Plano para a efetiva implementacdo da Politica Habitacional no

Municipio de Caieiras.
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Cronograma Fisico-Financeiro — PLHIS Caieiras

Desembolso

t. t. Nov. Dez. por Etapa
QUADRODEATIVIDADES Se Ou ov ez % do Total

Reunido de apresentacdo

Formacgdo das Equipes Técnicas (de Coordenagdo, de Apoio e Consultoria) e
de Acompanhamento

Reunido com a Equipe de Coordenacdo de discussdo da Metodologia 14
Elaboracdo da Metodologia de trabalho 20%
Entrega da Primeira versdo da Metodologia 21
Seminario de Homologagéo da Metodologia 24

Entrega do Produto da Etapa 1 - Relatério de Metodologia contendo o 28
Relato de Execucao de Atividades

ETAPA1

Reunido com a Equipe de Coordenagdo - levantamento de informagdes e 01
entrega de material

Reunido com Equipe de Acompanhamento - apresentagdo e discussdo dos
dados levantados

Reunides Bilaterais com os setores ligados a habitacdo no municipio 40%
Elaboragéo de Diagndstico Técnico Participativo
Entrega da Primeira versdo do Diagndstico 24

14

ETAPA 2

Seminario de Homologacédo do Diagndstico Habitacional 26
Entrega do Produto da Etapa 2 - Diagndéstico Habitacional de Caieiras 30
e do Relatério de Execucao de Atividades

Reunido com a Equipe de Coordenacgdo - trabalho conjunto de definicdo das
questdes prioritarias do Plano

Oficina 1 com a Equipe de Acompanhamento - Tema: Principios, Objetivos,
Diretrizes, Programas e Questées Normativas, Institucionais e Fisico- 01
financeiras

Oficina 2 com a Equipe de Acompanhamento - Tema: Ag0es, Metas, Cenarios
e Monitoramento

Reunides com a Equipe de Coordenagdo para discussdo e revisdao das
propostas e encaminhamentos do Plano

Elaboragdo do corpo do PLHIS

Entrega da Primeira versdo do PLHIS 15
Seminario de Homologag&o do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de
Caieiras - PLHIS

Entrega do Produto da Etapa 3 - Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social de Caieiras — PLHIS e do Relatério de Execucao de 22
Atividades

01

08

10 40%

ETAPA3

17

Obs.: As Reunides agendadas sdo as minimas necessarias (descritas na Metodologia). Outras reunides de trabalho poderdo ser marcadas durante o desenvolvimento dos Produtos.
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10 RELATORIO EXECUTIVO DE ATIVIDADES

O Relatério Executivo de Atividades da ETAPA I do PLHIS de Caieiras encontra-se
consubstanciado nesta parte do Relatério da Metodologia e contém os relatos das
atividades desenvolvidas nesta primeira etapa do processo de elaboragdao do Plano Local

de Habitagdo de Interesse Social de Caieiras.

Durante esta etapa foi realizada uma reunido entre o Nucleo Consultivo e as
Equipes de Coordenacao e de Apoio (Nucleo da Prefeitura), e um Seminario de
Lancamento do Plano, com apresentagdo da metodologia e das equipes que trabalhardo
no Plano (As duas equipes que compdem o Nucleo da Prefeitura, o Nucleo de

Acompanhamento e o Nucleo Consultivo).
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PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE CAIEIRAS

Reunidao com as Equipes de Coordenacao e de Apoio (Niucleo da Prefeitura)

14 de setembro de 2009 - 10:30h - Centro Cultural - Caieiras

Pauta: 1) Apresentacdo dos membros da Equipe de Coordenacdao e de Apoio pela
Prefeitura 2) Pactuar o processo de elaboracdo da I Etapa do PLHIS, qual seja, a
definicdo da Metodologia, bem como compartilhamento de informagdes gerais sobre o

Municipio.

Participantes:

Representantes da Consultoria Integra: Nara Leal Argiles e Paula Wernecke Padovani.
Representantes do Poder Publico Municipal: Reginaldo Lima (Gabinete); Alberto Nacca
(Saude); Joaquim Costa Filho (Cultura); Téania Shibata (Cultura); Maria Helena Ferreira
(Obras); Admilson Jesus de Aracy (Cultura); Suzete Graziano (Educacao); Geiza G. da
Silva (Juridico); Rosangela A.F. Cunha (Promocdo Social); Alessandro Rodrigues da Silva

(Imprensa); Bonfilio Alves (Meio Ambiente); Adriano Cesar (Camara Municipal).

No dia 14 de setembro de 2009 foi realizada a reunidao com membros das Equipes
de Coordenacdo e de Apoio, no Centro Cultural das 10:30h as 13:00h.

A reunido teve inicio com a fala de Reginaldo, coordenador do Plano, o qual
mencionou as representacdes das Secretarias integrantes da equipe de coordenagao e de
apoio. Entregou a Consultoria a portaria n°® 11 643, contendo a lista dos membros da
equipe de coordenacdo, bem como da equipe de apoio, cabendo a esta Ultima o
fornecimento dos dados e informagdes necessarias a Consultoria Integra para elaboracado
do PLHIS.

Em seguida, Nara falou da elaboragdo do PLHIS no contexto da Politica Nacional,
apresentou a estrutura do boneco para a Metodologia do Plano e entregou o check list,
no qual estdo especificadas as informacbes e os dados necessarios para a elaboragdo do
mesmo. Reginaldo ficou de repassar por email para os membros da equipe, a fim de que
cada Secretaria informasse o que existe e fornecesse o material devido a Consultoria
Integra.

Ficou acordado que a equipe de apoio fara indicacdo dos principais atores sociais
com 0s quais a Consultoria realizara as reunides bilaterais.

Reginaldo apontou que em Caieiras, o setor da habitagdo é tratado no ambito da

Secretaria de Obras, Projetos e Planejamento, por meio de cargos e nao de uma
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coordenadoria ou Diretoria especifica, e que a Secretaria de Habitacdo esta prevista,
embora nao instituida.

A Prefeitura informou que o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social e o
Conselho Municipal de Habitacdo ja existem, instituidos por meio da Lei n° 4.242, de 1°
de dezembro de 2008, a qual se encontra em processo de revisdo. O Plano Diretor é de
2006, o qual contém indicacdo de algumas ZEIS, embora ainda ndo tenham sido
regulamentadas. Foi mencionado que praticamente inexistem as Associagdes de Bairro.

A Prefeitura destacou a questdo fundiaria no Municipio, em que 50% das terras
sao de propriedade da Companhia de Melhoramento; 20% pertencem ao Parque Juqueri
e da Cantareira e, 30% pertencem ao Municipio. Alertou para o fato de que a Companhia
de Melhoramento foi vendida e as terras, entdo utilizadas para reflorestamento, estdo
sendo oferecidas para empreendimentos imobilidrios (foi citada a Camargo Correia), o
que aumentaria o numero de habitantes da cidade. Diante disso, salientou a existéncia
do Direito de Preempgao, previsto no Plano Diretor, o que foi mencionado nao ser
suficiente.

Foi mencionado um video disponivel no Youtube denominado Terras de Caieiras, o
gual trata da questdo imobiliaria na cidade.

Nara mencionou a importancia da equipe de Comunicagdo acompanhar e registrar
o processo de elaboragdao do Plano, disponibilizando no site da Prefeitura as atividades e
trabalhos do PLHIS.

Foram pactuadas as datas e horarios para realizagdo das atividades do PLHIS e,
os locais indicados para serem posteriormente confirmados.

Enquanto um informe geral, a Prefeitura destacou a existéncia de:

- Carta Geotécnica do Municipio feita pelo IPT em 2005,

- levantamento de uso e ocupacdo do solo feito pela EMPLASA, atualizado em 2006,
contendo vocacles e suscetibilidades do Municipio,

- levantamento topografico feito no 1° semestre de 2009 dos nucleos Caraguatd e
Catingueiro (ambos na estrada Santa Inés, 100% em area de manancial)

- CAD Unico, alocado na Secretaria de Educacdo.

Outro destaque feito pela Prefeitura refere-se aos conflitos existentes entre

questdes ambientais e assentamentos, onde foram pontuados:
- Conflitos entre uso do solo e questdes ambientais, tendo i) invasdo em area de
manancial e na area denominada Maria do Mato (ocupagdo em um ‘barrancdo’). O
municipio concedeu Direito Real de Uso — CDRU- para parte das familias da area Maria do
Mato; ii) existéncia dos nucleos Caraguata e Catingueiro na estrada de Santa Inés (100%
em area de manancial); iii) existéncia de mapa de riscos ambientais feito pelo IPT em
2005.
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O representante da Secretaria de Meio Ambiente informou que a Prefeitura nao
dispbe de dados sobre a quantidade de familias que deverdo ser removidas e
consolidadas, tampouco, sobre origem das pessoas residentes em assentamentos.
Mencionou, ainda, a necessidade de legalizagdao dos empreendimentos.

Destacou que a cidade esta entre 1 area de Preservagdo Permanente — APP e 4
Unidades de Conservacao - UCs (ao sul, Parque Anhanguera; ao norte, Parque Alberto L.
e Parque da Cantareira; a leste, Parque Estadual Juqueri) e, falou sobre a necessidade
de manter uma faixa de amortecimento de 10 km das UCs, o que reduz a quantidade de
areas disponiveis no municipio.

Ressaltou a importéncia de articulacdo e didlogo com o Graprohab e o Instituto e
Fundacao Florestal, bem como a articulagdo com o Governo do Estado para trabalhar a
Agenda 21, além da necessidade de didlogo entre as Secretarias de Obras e Meio
Ambiente para que o PLHIS tenha uma qualificacdo ambiental.

Mencionou, ainda, o congelamento por 10 anos, previsto na Lei Organica, para
aprovacdo de loteamentos e sua posterior liberacao.

Ressaltou que dentre os municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo,
Caieiras foi o que apresentou maior crescimento de populacdo nos ultimos 10 anos, e
que apresenta uma inércia de se manter nessa posicdao. Mencionou que o crescimento
vegetativo de Caieiras é de 1% aa .

Os encaminhamentos acordados foram:

- a equipe de coordenacdo devera retornar o quanto antes para a Consultoria o check
list preenchido para que se inicie o fornecimento dos dados necessarios para a
elaboracao do PLHIS;

- a Comunicacdo da prefeitura ficou de encaminhar a Consultoria as fotos feitas durante
a reunido para integrarem o relatorio de atividades;

- a Prefeitura devera encaminhar copia e n° das leis pertinentes a elaboragao do PLHIS.

O cronograma proposto pela Consultoria foi aprovado pela equipe presente, com

algumas alteragdes de datas (Cronograma Aprovado).
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Fotos da Reunidao: Representantes das Equipes de Coordenacao, de Apoio e do
Nucleo Consultivo

37
Plano Local de Habitagdao de Interesse Social de Caieiras
Metodologia



Material de Apoio 1: Material elaborado pela Consultoria para utilizacdao na
reunido com a Equipe de Coordenacao e de Apoio da
Prefeitura, introduzindo o processo de elaboracao do PLHIS -
14 de setembro de 2009.

PLANO \[. DE HABT

+ Aprovagao do Estastuto da Cidade - 2001

+ Criagao do Ministério das Cidades — 2003

+ Aprovacao da Poltica Macionz! de Habitagde (PNH] - 2004
+ Revizdo de Planos Dirstores

» Sistema Nacional dz Habitag2o de Interesse Socizl - SHHIS

e dao Fundo Nacional de Habitagio de Interesse Social — FHHIS
[Lei m.® 11.124/2005),

Plano Local de Habitagdo de Interesse Social —
PLHIS

0 Plang Local o2 Hatitagdo de interesss Soclal & um instruments o2
Implemeniagda do Slstema Macional de Habltagdo - SKHIS, que
abjeiiva pramaover o planajamenta das apies do setor habiaclonal de
*0rma a garantr o 3ces50 & morad|a gigna, 3 expressdo 008 agentes
soclals s0bre 3 habitagdo de Interesse social e a Integracio dos trés
nivels ge governa.

Minlatario ozs Cldades

Politica Nacional de Habitacdo na Atualidade

Plano Macional de Habitagdo — PLANHAB

O PLANHAB orertard o plansjamento 0as agbes plolicas @ privadas
com o objetive de melhor gireclonar o T2cUrs0E Sxisientas & 3qUeles a
EErEM MoDlIZanos para o enfrantamento 03 NECesE0a02E
nanltaciorals 40 pals.

O PLAMNHAS & part= de um processo de planejamento de lango praza
oo Governa Federal, gues pressupde revisdes periddicas e arliculagio
com outres Instrumentas oe planefamento & orgamenta, como o Flano
Plurlanual (PRA).

Minlstério dags Cldagas
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Politica Nacional de Habitag3do

Atribuigdas Municipais

* Criacao de Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social e seu Conselho Gestor

* Adesdo ao FNHIS

* Elabaracdo do Plano Local de Habitacao de
Interesse Social de forma participativa.

|

<
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Plano Local de Habitacdo de Interesse Social

hJetivos gerais

Orlentar as agdias do Poder Publico 8 da Iniclativa privada no
que diz respelto ao acesan & moradia, pricrizando as famillas
de menor renda;

Definir procadimentos & agbes de curto, madic & longo prazo,
que ampliam o Acess0 4 tarra urbana, 4 moradla & & Integragao
de foda a populaglo a cldads,

Parmitir acesso aos recursos publicos municlpals, estaduals &
tadarals destinados & habltagio de Intarases social

Estimular a produgio habitaclonal pela inlclativa privada para
o atendimento das nacessldades habitacionals de malor
parcels da populagao.

Plano Local de Habitacio de Interesse Social

1. Equipe da Prafeltura - Equipe formada por TECHICOS da
Prefeliura Municioal

2 Emprasa Contralaga - Equipe formada par TECNICOS COM
EXFERIENCIA EM PLANEJAMENTOD URSAND E HABITAGAD

3. Equips o2 Acompanhamento - Equipe formada pelas memoros
da COMSELHO MUNICIPAL DE HABITAGAD

.

w7

etapa etapa 2 2lapa 3
serbooroaTa DIABETICH PROFOSTAS
. N 'Lh:rkr_lfhﬂempm 'Emu;m'd e propoedas
' Frmagan e Sensnime =isborcan 42 DIBBNOETICO * et :
4= Equps Técic TECHID . Runkees Equips de
" Expugla: e irmbaiu + Etzpes d pATCRCO SopuEr Econpanhamenie
* Formags da Equipe de Raunlio com 1 Equpae sakariats pars dECuEso das
AcomeenbameriaApol ropostars.- ONcn s
* Remies e Menguoge A Lo
* ST O LIATASCHD I Feuni e, BRIk ks com * Ageesenincen des propoias pam
= & EnpameEnly Slores koS b hab kgl Egupe 1= Acomparhemes e
o pcess de saboam 3 POPUIATAT T Qe
amFLhE e Lm0 SEMIMARK) DE APROW
FEETIEPATID FLHS
= Enmge da FLHIE
* Rl 42 FASKOETICO
TECRICO RARTHIPATIND

DIAGNOSTICO TECNICO

Levantar & anallear dados para a LETURS DA REALIDADE do
Munlcipio.

1. Insergio reglonal & caracierizagio do munizipio

2 Histdrico da provisdo habitecional do municipie

3 Neceegidades Habitacionals:
Cemanda por novas unloadss
Demarda por Infra-esintura & reguiarizagio fndlana
Cemanda por cresemento popuiacional

DIAGROSTICO TECHICO

4. Guantificagio de drea |lvrs no municipo:

Wapeaments da dlsponibilidage de tema Iure ro municipio, pibilca &
Drvaca.

5. Custos da produgde habltaclonal:

Leyantamenis oe cusins tErio ge producdo de novas unioadss
nabitacionals, quanto tie urbanizagdo de dreas com carencia de Infra-
estniura.

&. amanjos Institucionals & Legals:
Analisar 35 Ieis VIgEn:2s No municipls & avalar o funclanamenta do
Consaing Munkipal de Habitagdo e da estniura de Govemo.

Plano Local de Habitagdao de Interesse Social de Caieiras
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Continuacao

a)
b}
€l
d)
e)

Plano Local de Habitacdo de Interesse Social

etapa

Principics, COhjetivos e Diretrizes
Programas e Acdes Prioritarios

Meatas, recursos e fontes de financiameanto
Cenarios de Investimenios

Manitoraments, Avaliacdo e Revisdo

Plano Local de Habitagdao de Interesse Social de Caieiras
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Cronograma Aprovado: Proposta de cronograma apresentada pela Consultoria

para desenvolvimento do trabalho e aprovada pela
Prefeitura - 14 de setembro de 2009.

CAIEIRAS
PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO
ATIVIDADES

Etapa

Etapa

Obs.:

1 - Metodologia

Reunido com a Equipe de Coordenacgao - entrega do check list (verificar o material
minimo para anadlise e os atores sociais), apresentagdo do cronograma e
metodologia basica;

Seminario de lancamento do Plano, apresentacdo da Metodologia e constituicdo de
equipe de acompanhamento.

2 - Diagnostico Habitacional de Caieiras

Reunidao com a Equipe de Coordenacao - levantamento de informagbes e entrega
de material;

Reunidao com Equipe de Acompanhamento - apresentacdo dos dados levantados e
discussao de encaminhamentos, escuta dos atores sociais;

Reunides Bilaterais;
Seminario de Aprovagdo do Diagndstico;

3 - Plano Local de Habitagdo de Interesse Social

Reunidao com a Equipe de Coordenagao - trabalho conjunto de definicdo das
questdes prioritarias do Plano;

Oficina I - com a Equipe de Acompanhamento (principios, objetivos, diretrizes,
discussdo dos programas e debate das questées institucional, normativas e fisico-
financeiras);

Oficina II - com a Equipe de Acompanhamento (propostas de metas e agdes
prioritarias, cenarios de investimentos, questdes referentes a gestdo,
monitoramento e avaliacao do Plano);

Reunidao com a Equipe de Coordenacdao - pactuagdo das propostas e
encaminhamentos do Plano;

Seminario de Aprovacao do Plano.

A concentracao de temas em duas oficinas demanda previsao de um tempo maior
para a atividade e uma preparagdo prévia dos contelddos a serem trabalhados.

As reunides com a Equipe de Coordenacdo e de Apoio serao realizadas no turno da
manhd - 10 horas, as Oficinas e Seminarios no turno da tarde - 14 horas.
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Cronograma Aprovado
Etapa 1

Setembro
238 sem 33 sem 43 sem

Metodologia

Preparacao do Produto

Reunido com a Equipe de Coordenagdo - entrega do
check list, apresentagao do cronograma e metodologia 14
basica;

Preparagdo da Apresentagdo

Semindrio de langamento do Plano, apresentacdao da

Metodologia e constituicdo de equipe de 24
acompanhamento.
Entrega da Metodologia 28
Etapa 2
Outubro Novembro
Diagndstico Habitacional 1a 23 3a 4a 1a 23 3a 4a

SEmM Sem Sem SEmM SEmM Sem Sem Sem

Preparagdo do Produto

Reunido com a Equipe de Coordenacdo
e de Apoio - levantamento de 01
informacdes e entrega de material;

Reunido com Equipe de
Acompanhamento - apresentacdo dos

dados levantados e discussdao de 14
encaminhamentos, escuta dos atores

sociais;

Reunibes Bilaterais;

Seminario de Aprovacao do 26
Diagnéstico;

Entrega do Diagnostico Habitacional 30

Etapa 3

Dezembro

PLHIS 12 sem 238 sem 33 sem 43 sem 52 sem

Preparacdo do Produto

Reunido com a Equipe de Coordenagdo -
trabalho conjunto de definicdo das questdes | 01 - ter
prioritarias do Plano;

Oficina I - com a Equipe de Acompanhamento
(principios, objetivos, diretrizes, discussdo dos
programas e debate das questdes institucional,
normativas e fisico-financeiras);

01 - ter

Oficina II - com a Equipe de Acompanhamento
(propostas de metas e agdes prioritarias,
cenarios de investimentos, questdes referentes 08 - ter
a gestdo, monitoramento e avaliagdo do
Plano);

Reunido com a Equipe de Coordenagdo -
pactuagcdo das propostas e encaminhamentos 10 - qui
do Plano;

Seminario de Aprovagao do Plano. 17 - ter

Entrega do PLHIS 22 - ter

Plano Local de Habitagdao de Interesse Social de Caieiras
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Lista de Presenca 1: Reunidao com representantes da Equipe de Coordenacao e de
Apoio de Elaboraciao do Plano Local

de Habitacdao de
Interesse Social de Caieiras - 14 de setembro de 2009
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PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE CAIEIRAS
Seminario de Homologacdao da Metodologia do PLHIS

24 de setembro de 2009 - 14:00h - Camara Municipal de Caieiras - Caieiras

Pauta: 1) Apresentacao da Metodologia para elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de

Interesse Social de Caieiras e aprovacao da mesma.

Participantes:

Representantes da Consultoria Integra: Nara Leal Argiles e Paula Wernecke Padovani.
Representantes do Poder Publico Municipal: Dr. Roberto Hamamoto (Prefeito); Reginaldo
Pereira Lima (Gabinete do Prefeito) e Joaquim Costa Filho (Gabinete do Prefeito).
Estiveram presentes também representantes da Caixa, da Secretaria de Seguranca, da
Guarda Municipal, vereadores representando a Camara Municipal de Caieiras, da

imprensa e a populacgdo.

No dia 24 de setembro de 2009 foi realizado o Seminario de homologagdo da
Metodologia de elaboracdo do PLHIS, na Cadmara Municipal de Caieiras, das 14:00h as
17:00h.

A abertura foi feita por Joaquim (Gabinete do Prefeito), o qual introduziu a pauta
do seminario e mencionou representacdes presentes. Na sequéncia, deu a palavra ao Sr.
Prefeito, o qual destacou em seu discurso a importédncia de realizacdo do PLHIS,
agradeceu ao presidente da Camara por ter cedido o espaco para realizagdo do evento e
mencionou parcerias com a Caixa e com o Governo Federal. O Sr Prefeito apontou, ainda,
que se tratava de uma reunido de trabalho, destacando o papel de Joaquim e de
Reginaldo na elaboracdo e coordenacao do PLHIS. Ademais, abordou questdes como

moradia, seguranca e saude, e chamou a frente um vereador, representando a Camara.

Em sua fala, o vereador apontou a importancia do PLHIS para quem paga aluguel
e fez uma contraposicdo entre aluguel e casa prépria, dizendo ndo haver aluguel em
Cuba. Criticou os processos de planejamento e de participagdao, defendendo que a
populacdo deveria ser atendida de forma imediata, sem participacdo no processo de
elaboragdao do PLHIS.

Em seguida, Joaquim chamou Reginaldo para fazer a coordenacgdo das atividades

ao longo do Seminario, o qual fez uma breve fala explicando o que é o PLHIS e sua
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importancia para orientar as agbes a serem tomadas em relagdo a habitagdo, o qual
devera apontar onde é necessario investir e com que recursos. Em suma, enfatizou o
PLHIS, enquanto importante processo de planejamento e de definicdo de agbes a serem

implementadas voltadas ao equacionamento da questdo habitacional no municipio.

Na seqliéncia, Nara (Consultoria Integra) iniciou a apresentacdao da Metodologia
para elaboragao do PLHIS, contextualizando-o inicialmente no ambito da Politica Nacional
de Habitacao, explicando sua elaboracao ao longo de 3 etapas, e Paula apresentou as
equipes constituidas (de coordenacdo,de apoio e de acompanhamento) e falou sobre a

etapa do diagnéstico.

Apos a conclusdo da apresentacdo, o semindario abriu-se para colocagdes e

perguntas pela populagao, dentre as quais:

- Iniciar as reunides em cada nucleo onde ha pessoas morando em areas de risco, ao que
foi esclarecido que em funcao do cronograma firmado para elaboragdao do PLHIS, isso nao
seria viavel. Frente a isso, a consultoria sugeriu que estes nlcleos se organizassem e
fizessem reunides paralelas para levantarem questdes que pudessem subsidiar as
discussdes do PLHIS.

- existéncia de locais e de areas ja definidas para a construgdo, ao que explicou-se que o

PLHIS devera apontar areas vazias potenciais para habitagdo.

- se a conclusdo do PLHIS apds 4 meses ja inicia a execugcao dos projetos, ao que a
Prefeitura salientou que as agoes ja existentes na area da habitacdo terdo continuidade,
sem interferéncia ao longo da elaboragdo do PLHIS ,e que, portanto, durante os 4 meses

de elaboracgdo, agdes continuarao a ser implementadas.
- condigbes de comprometimento da renda com a habitagdo.

- foi mencionado que a Companhia de Melhoramento propde em seu site formas de
ocupacao das areas do municipio e que isso deveria ser analisado criticamente, uma vez
gue o municipio necessita de areas para viabilizar o Programa Minha Casa Minha Vida, do

Governo Federal.

- um representante do Conselho Municipal do Idoso indagou quantas pessoas haviam
acreditado na exposicao feita e que ja deveria ter sido feita 1 reunido com levantamento

para inscrever todos na demanda.

- uma participante colocou que ‘nao tinha necessidade de chamar o povo para esse tipo

de reunido, mas sim, s6 quando o Plano estiver pronto’.
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- outro participante retrucou, dizendo que o contato tem que ser feito com o povo e ndo

com os vereadores.
Outros topicos abordados foram:
- renegociagdo de dividas nos contratos com a Caixa.

- representante das Associagbes da cidade enfatizou a importancia de participagdo das
associagdes no processo de elaboracdo do PLHIS, se disponibilizando a colaborar para

que as mesmas se organizem para isso.

Foi esclarecido que o Municipio esta inscrito no Programa Minha Casa Minha Vida,
e que esta buscando areas para construgdo das casas. De modo geral, com relagdo as
guestdes colocadas, foi salientada pelo poder publico e pela consultoria a importancia de
que as pessoas se envolvam e participem das discussdes, esclarecendo que aquele nao

era o momento para discutir a demanda de programas especificos.

O Seminario foi encerrado por voltas das 17:00h.
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Fotos do Seminario: Autoridades, populacao e representantes da equipe executiva

(Nucleo Prefeitura e Nucleo Consultivo)
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Apresentacao em Power Point elaborada pela Consultoria,

apresentando a Metodologia de elaboracdao do PLHIS - 24 de setembro de 2009.

PLAND LOCAL DE HABITACAQ
DE INTERESSE SOCIAL

Calmirnm
Frafalturs Funicipsl ds Calsirse
Intagrs Bocliadeds Cooparativa
£k du Eatanbre de 2009

= Aprovacao do Estatuto da Cidade - 2001

= Criagao do Minigterio das Cidades — 2003

= Aprovagao da Polfica Nacional de Habitag3o (PHE) - 2004
* RevisZo de Planos Diretores

* Sistema Macional de Habitacao de Interesse Social — SHHIS

2 do Fundo Macional de Habitag2o de Interesse Social — FNHIS
(Lei n.® 11,124/2005),

Plano Local de Habitacdo de Interesse Social —
PLHIS

0 Plano Local de Habitagdo de Interesse Social & um instrumento de
implementagac do Sistema Nacienal de Habitago — SNHIZ, que
objetiva promover o planejamente das agdes do setor habitacional de
forma & garantir o acesso 3 moradia digna, a expressac dos agentes
sociais sobre a habiagae de interesse social e a integragae dos trés
niveis de govemao.

Minlstério das Cldadas

-h |
[0e]

Politica Nacional de Habitacdao na Atualidade

@ Mercado

os

B

Plano Nacional de Habitagdo — PLANHAB

0 PLANHAE orientara o planejamento das agies pubicas e privadas
com o objetve de melher direcionar os recursos existentes e agueles 3
serem mobilizados para o enfrentamento das necessidades
habitacionais do pais.

) FLAMHAS @ parie de um processo de plansjamento de longe praze

do Governe Federal, que pressupde revisdes pericdicas e articulagac
com outros instrumentos de planejamento e orgamento, como o Plano
Phurianual (FPA)L

Minlgtério das Cldades
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Politica Nacional de Habitacao
Atribuicies Municipais

» Criagdo de Fundo
Municipal de Habitagio
de Interesse Social e seu
Conselho Gastor

s+ Adesdo ao SMHIS

+ Elaboracdo do Plano

Local de Habitacio de

Interesse Social de forma » « Inicio em Setembro de
participativa. 2009

» Instituido em Caieiras
‘ por meio da Lei
4,142f2008

» » Feita em Janeiro de
2007

&
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Continuacao

Plano Local de Habitacdo de Interesse Social

rhjetivos gera

Crientar as agées do Poder Plblico e da iniciativa privada ne
que diz respeito ao acesso 3 moradia, priorizando o
atendimento as familias de menor renda;

Definir procedimentos e agdes de curto, médio e longo prazo,
que ampliem o acesso i terra urbana, 3 moradia, & que
promovam a integragao territorial e a inclusio social

Permitir acesso aos recursos publicos municipais, estaduais e
federais destinados a habitagao de interesse social

Estimular a produgdo habitacional pela iniciativa privada para
o atendimente das necessidades habitacionais de maior
parcela da populagac.

Plano Local de Habitacdo de Interesse Social

=

_Micleo da Prefeilura, formado por técnicos & gestores
plblicos municipass (composts pels Equipe de Coordenagdo e
pela Equipe de Apoio, instituidas por meio da Portaria
1.1842/2000)

2. Empresa Contratada - integra Seciedads Cocperativa,
formada por técnicos de diferentes dreas com experiéncia em
planejamento urbano & habitagao

(=]

. Equipe de Acompanhamento, formada por
representantss do peder plblico municgal & da sociedads civil,
eleitos em reunide dia 280503

Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
EQuU pes

Nucleo da Prefeitura
Equipe de Coordenagao

= Sewrstara Munkepal 4a Sa0de - Alero Macca

= Secretarla Munlcipal do Melo Amblents - Bonfllo 4. Ferreia

= Sewrstana MunkEpal 405 NegOios JUNDeos & Adminstralives - Geiza
&, da Sliva

= abinete @o Prefelio - Reginaido Perelra Lima & Joagquim Costa Flikg
= Secrztara Munksipal de Obras, Projetos & Flansjaments - Naohlks
Suguimatl

= Secrztara Munisipal d2 Promacio Soddal - Rosdngela A F. Cunka

= Secrstara Municipal de Scucagio - Solange M.P Dartara

= Secrztara Munksipal 43 Fazenda - Vallaluzla WOV Rodrigues

Plano Local de Habitacdo de Interesse Social

eEqQuUIpes

Nucleo da Prefeitura
Equipe de Apoio

= Gabinete do Prefelo - Or. Robers Hamamoto

= Secrefana Municipal ge Obras, Projetos e Planefamenic - Gerson
GEMann & Mara Helena FEmelra 0a Fonsesa

= Gecretada Municipal g Educagio - Danlel Femandes Flno

= Secrefana Munkapal o2 Promagio Social - Elane Aparecda Golans

= Secretara Muricipal da Salde - ina Cartora

= Secrefara Municipal da Fazenda - Mancele Cardoso

= Secrefana Municipal 9a Cullura - Manl de F. Terra Hama e Tanla Lopes
Shicata

= Secrefana Municipal g Desenvolvimento Econdmico & o8 Emprego de
Galelras - Robena Rocha

= Secretara Muricipal g0z Negoclos Juridicos & Adminisirativos - Romeu
de Godoy Flihe

= Coorgenadora de Ssguranga - Rodngs Mery Santimago

Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
EqQu pes

Equipe de Acompanhamento

Representantes do Poder Plblico
Zandra Amaral

Agriana gos Santos Rosa

Glsen de Moura Marins:

Ciamon Eioy M. Aokl

Representantes da Sociedade Civil
Autn Aves Sarbening [Associagho de Catadorss de Recoiagenm)
Jacra 3. 5. Marting | AsEos de Defickentes Flekeos & Audivos)
Gelson Farla (Associacdo de ImobiliEnas)

José Maria dog Sanios (Representants dos Deficientes Wsuals)
Cristinelde P. de Souza (Saimo das Laranjeiras)

Waria Augusta A da Siha (Bsiro das Laranjelras)

Solangs Ap. de Jesus (Bairo Calcarea)

Wera Francisca oos Sanios [Ealrs Calcarea)

Wargareth M. Andrade [Baimo Cakcarea)

Claudinela 7. L. da Sia (Balro Cakcarea)
Anezinda Cafes dos Santos (Jardim Wiltra)

Aniane Dalane Terma (B Santa Inss)
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Plano Local de Habitacdo de Interesse Social etapas do PLHIS
gquipes ataga 1 atapa t afapa 3
METDDOLOGI A oiaEHEETICE FPROPOETAE
i I . + Leusriamenks de dedos ere « Diefinicin das arsy e
H_"‘,'FI,EO_ Fqn?:uﬂlvo * Gensiugas da Equpede eiaboragsn do DAGNCETICO R
LOGIGENAGAD (A2ra ) i Coordenagic de floonede | TECRICD SASTICIRATAG Fieurizo com Equipe de
Adelcke Rozssetio Metto — Arquiteto e Urbanista ;ncww_'lurla:ﬂ?;i : » Enipazdz pasScipegio popular: 30, Femnioes som
¢ Fomegscs Senetizeci Feaniio com 3 Equipe de m
Coordenagdo Técnica de Supe de Cocrlenegn Acamganhamento Cficinas
Wsc. Mara Leal Argiles — Arguiteta e Urbanista Diafrizho de Exbabiges s Reunides Silaizraiz com o Apeszenisghy des prozouiee pars 8
brniakia pve sleboragdc do setaess ligades 3 habigio Equipe 2= doampactamanis ¢
Equipe Técnica de Elab 0 PLeE . P pazuagia am gecel
Marcia Maria da Silva — Bacharel em Ciéncias Econdmicas gﬁiﬁtﬂm"b oyl ot 0 DE HOMOLOGACAD
Liicia Agata — Servigo Social # de Fockgacia de E PARTICIPETIVO ECRUEE
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Plano Local de Habitagdo de Interesse Social

Estrutura Indicativa

a)  Contexto Insttucional de slaboragio do PLHIS
by Sintese do Diagndstico Habitacional

c) Fringipios, Oibjetivos & Diretrizes

dy  Estrutura Normativa e Institudonal

e)  Programas

fi  Metas Normatvas e Insttucionas

O)  Metss Fisico-Financeras

h)  Monitoramento e Avallago

DIAGNOSTICO TECNICO

4. Orerta Habitaclonal & Promogéo Publica Habliscional
Condighes de acesso; modalidades de atendimenta; Identficagio
de agdes e de Programas exlstentes
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agentes envalvidos & atrioulgles
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11 ANEXO

Check List, com dados, informacdoes e material solicitado pelo Nicleo Consultivo ao Nicleo da Prefeitura para

elaboracao do Diagnéstico Habitacional do Municipio

DIAGNOSTICO FiSICO-TERRITORIAL CONDICAO PROVIDENCIAS

MACROZONEAMENTO
DELIMITAGAO URBANO-RURAL
ZONEAMENTO

USO REAL DO SOLO

SE NAO EXISTIR, REQUISITAR A PREFEITURA
MAPA DE LOTEAMENTOS E LISTA COM DATA DE
EVOLUGAO DA MANCHA DO MUNICIPIO VERIFICAR SE JA EXISTE PRONTO NO PD APROVACAO DOS LOTEAMENTOS

AREAS DE PRESERVACAO AMBIENTAL
MAPA DE OCUPACAO DO SOLO (PROJECAO DAS EDIFICACOES)
MAPA COM LOCALIZAGAO DOS EQUIPAMENTOS PUBLICOS

MAPA DE DENSIDADE DEMOGRAFICA VERIFICAR SE JA EXISTE PRONTO NO PD SE NAO EXISTIR, FAZER COM ESTATCART
MAPA DE CARACTERIZAGAO DOS VAZIOS URBANOS - COM SE NAO EXISTIR, FAZER COM ANALISE DE FOTO
TITULARIDADE PUBLICO-PRIVADO VERIFICAR SE JA EXISTE PRONTO NO PD AEREA E BANCO DE DADOS DA PREFEITURA

MAPA DE IDENTIFICAGAO DAS AREAS DE OFERTA HABITACIONAL
DE INTERESSE SOCIAL

MAPA COM OS PROPRIOS MUNICIPAIS

MAPA DE LOCALIZAGAO REGIONAL

MAPA COM DELIMITAGAO DE ZEIS

MAPA COM DELIMITACAO DE AREAS DE PREEMPCAQ

MAPA COM DELIMITAGAO DE OUTROS INSTRUMENTOS DO
ESTATUTO DA CIDADE

MAPA E HISTORICO DAS LINHAS FERREAS E ESTRADAS

SOBREPOSICAO DOS MAPAS DE OCUPACAO DO
MAPAS DAS OCUPAGOES IRREGULARES SOLO E PLANTA CADASTRAL

MAPA DAS HABITAGOES EM AREA DE RISCO, MANANCIAIS, ETC.
MAPA DOS LOTEAMENTOS IRREGULARES
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NIVEIS DE DEFINICAO DE PADROES DE HABITABILIDADE

VERIFICAR SE A PREFEITURA TEM ESSAS
DEFINICOES

INFORMACOES CADASTRAIS DAS ZEIS (TAMANHO DA GLEBA,
TOPOGRAFIA)

MAPA DE REDE DE AGUA

MAPA DE REDE DE ESGOTO

MAPA DE PAVIMENTACAO (ASFALTO, PRIMARIA, ANTI-PO)

MAPA DE ILUMINACAO PUBLICA

QUANTIFICACAO E TERRITORIALIZACAO DE IMOVEIS VAZIOS
(CONSUMO DE AGUA E ENERGIA ELETRICA)

PLANTA GENERICA DE VALORES

FOTOS AEREAS

PLANTA CADASTRAL DOS LOTEAMENTOS

BASE CARTOGRAFICA EM AUTOCAD

MAPA DOS PROGRAMAS HABITACIONAIS IMPLANTADOS NO
MUNICIPIO

MAPA RENDA FAMILIAR

FAZER COM ESTATCART

MAPA DE DENSIDADE INTRA-DOMICILIAR

FAZER COM ESTATCART

ORGANIZAGAO INSTITUCIONAL DA PREFEITURA CONDIGCAO

PROVIDENCIAS

ORGANOGRAMA DA PREFEITURA RELACIONADO A HABITAGAO

IDENTIFICACAO DOS ORGAOS QUE CUIDAM DA INFRA PARA UM
NOVO LOTEAMENTO

POLITICAS HABITACIONAIS (PROGRAMAS + NUMERO DE
UNIDADES) CONDICAO

PROVIDENCIAS

PRINCIPAIS PROGRAMAS POSTOS EM PRATICA NOS ULTIMOS 10
ANOS

PRINCIPAIS PROGRAMAS DA CDHU POSTOS EM PRATICA NOS
ULTIMOS 10

LEVANTAMENTO NO SITE DA SECRETARIA ESTADUAL DE
HABITAGAO - LINK INFORMAGOES PARA PREFEITURAS
MUNICIPAIS
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RECURSOS (PROGRAMAS + CUSTOS)

CONDIGAO

integra

PROVIDENCIAS

TABELA COM AS PRINCIPAIS FONTES DE RECURSO

BALANGO DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO

LEVANTAMENTO DOS CONVENIOS MUNICIPIO-GOVERNO FEDERAL

NO SITE DO CGU - LINK CONSULTA A CONVENIOS

LEVANTAMENTO DOS RECURSOS MUNICIPAIS NO SITE DO
TESOURO NACIONAL

LEGISLAGAO

CONDIGAO

PROVIDENCIAS

CODIGO DE POSTURAS

CODIGO DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE

CODIGO DE OBRAS VIGENTE

LEI DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO

LEI DO CONSELHO MUNICIPAL DE HABITAGAO

LEI DO PLANO DIRETOR

DEFINIGAO DE PARAMETROS DE ZEIS

LEI DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

OUTRAS LEIS

SITE DA CAMARA DE VEREADORES E GOOGLE

FORMAS DE INTERLOCUGAO COM A SOCIEDADE

CONDICAO

PROVIDENCIAS

CONSELHO DA CIDADE

CONSELHO MUNICIPAL DE HABITAGCAO

ORCAMENTO PARTICIPATIVO

CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA URBANA

ASSOCIAGAO DE ARQUITETOS E ENGENHEIROS - CREA, IAB, ETC.

REUNIAO BILATERAL

IMOBILIARIAS -CRECI

REUNIAO BILATERAL

ASSOCIAGOES E COOPERATIVAS

REUNIAO BILATERAL
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LEVANTAMENTO DE DADOS GERAIS

CONDICAO PROVIDENCIAS

integra

LEVANTAMENTO FJP

LEVANTAMENTO ESTATCART

LEVANTAMENTO SEADE

CRESCIMENTO DEMOGRAFICO

CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE

VERIFICAR AGLOMERADOS SUBNORMAIS

PESQUISA OD

TESES

DEMANDA

CONDICAO PROVIDENCIAS

CADASTRO DE DEMANDA MUNICIPAL

CADASTRO DO CDHU

CADASTRO DE FAMILIAS EM AREAS DE ZEIS DE REGULARIZAGAO

DADOS DA PROMOGAO SOCIAL QUE POSSAM AJUDAR NA

PROJECAO DE UMA DEMANDA

CADASTRO UNICO

CADASTRO DAS ASSOCIAGCOES E COOPERATIVAS

DADOS DO PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA

DADOS DO CADASTRO UNICO DO GOVERNO FEDERAL

MAPEAMENTO DO CADASTRO MUNICIPAL
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ESTIMATIVA DE CUSTOS CONDIGAO PROVIDENCIAS

PLANHAB

SINAP

EMPRESAS PRIVADAS (HMP)

PREFEITURA (SEC. DE OBRAS)

CUSTO PARA AQUISICAO DAS TERRAS PRIVADAS INCLUIDAS NO
BANCO DE TERRAS

CUSTO DE INTERVENGOES PONTUAIS, OBRAS EMERGENCIAIS E
DEFESA CIVIL

CUSTO PARA MELHORIAS HABITACIONAIS

CUSTO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

CUSTO PARA CONSTRUGAO E INFRA-ESTRUTURA

URBANIZAGAO COM IMPLANTAGAO DE INFRA-ESTRUTURA EM
ASSENTAMENTOS PRECARIOS

UNIDADE HABITACIONAL UNIFAMILIAR COM EXECUCAO DE INFRA-
ESTRUTURA PUBLICA

UNIDADE HABITACIONAL VERTICALIZADA COM EXECUGAO DE
INFRA-ESTRUTURA CONDOMINIAL E PUBLICA

UNIDADE HABITACIONAL EM CONJUNTO COMBINADO (50% VERT
50% HOR.)

URBANIZACAO E REGULARIZACAO DE LOT. E OCUPACOES CONDICAO PROVIDENCIAS

RELATORIO DOS PROGRAMAS CONCLUIDOS (COM O CUSTO)
RELATORIO DOS PROGRAMAS EM ANDAMENTO (FASE E CUSTO)
MAPA COM A LOCALIZAGAO DESTAS AREAS
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